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RESUMEN EJECUTIVO

15 de junio de 2017

Senores:
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
Presente

Estimados Senores:

Este informe contiene los resultados combinados de las auditorias realizadas a los estados financieros
de las entidades Ejecutoras Universidad de Costa Rica (UCR), Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
(ITCR), Universidad Nacional (UNA) y Universidad Estatal a Distancia (UNED), correspondiente a los
recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 bajo el
“Proyecto Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado con el contrato No.8194-

CR con el Préstamo del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Seguidamente
presentamos un resumen de los resultados del trabajo:

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Con fecha 6 de noviembre del 2012 la Replblica de Costa Rica suscribe el contrato de préstamo
No. 8194-CR con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), por un monto de
hasta U.5.5200.000.000 para financiar el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior
Costarricense, enfocado a ser utilizado en las 4 principales Universidades PUblicas de Costa Rica
por medio de Planes de Mejoramiento Institucional (PMI), por medio de subvenciones para el
financiamiento de actividades para cada subproyecto, dentro de los cuales se incluyen: (1)
expansion de infraestructura para enseianza, aprendizaje e investigacion; (2) mejorar la
calificacion de las facultades y promover la evaluacién y acreditacion de programas académicos;
y (3) fortalecer la existente cultura de planeacion estratégica a largo plazo, medicion, fijacion
de objetivos, responsabilidad, monitoreo y evaluacion.

El sistema de Educacion Superior de Costa Rica esta compuesto de cinco Universidades Publicas,

de las cuales el contrato de prestamo destinara los recursos a las siguientes Universidades
Participantes:

- Universidad de Costa Rica - UCR,

- Universidad Nacional - UNA,

- Instituto Tecnolodgico de Costa Rica - ITCR,
-y Universidad Estatal a Distancia - UNED,

A continuacion, los antecedentes del proyecto, extraidos principalmente del documento
“Evaluacion Inicial del Proyecto” de fecha 9 de agosto del 2012;

BDO Auditores y BDO Tax, son sociedades anonimas costarricenses, miembros de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del Reino
Unido, y forman parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO,
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El sistema de Educacion Superior de Costa Rica esta compuesto de cinco universidades publicas:
cuatro universidades consolidadas (Universidad de Costa Rica - UCR, Universidad Nacional - UNA,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica - ITCR, y Universidad Estatal a Distancia - UNED), que
representan el 47 por ciento de la matricula total; una universidad relativamente nueva
(Universidad Técnica Nacional); y aproximadamente unas 50 universidades privadas
autofinanciadas. Ademas, hay otras 60 instituciones de educacion superior no universitarias. La
proliferacion excesiva de universidades privadas generé preocupaciones a nivel nacional sobre las
cualificaciones de los graduados, y llevdo a la creacion en 1999 del Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior (SINAES)'. Un total de 64 programas de 18 universidades,
incluyendo las 4 universidades publicas del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), estan
acreditados por el SINAES al dia de hoy.

Las universidades publicas tienen cuotas de acceso debido a las limitaciones en su infraestructura
fisica y de recursos humanos. El bajo crecimiento de las universidades plblicas ha limitado el
acceso a la educacion terciaria, en particular para los estudiantes mas pobres. Un 50.7 por ciento
de la matricula corresponde al sector universitario privado (41 universidades dieron informacion)
y 49.3 por ciento al sector universitario estatal (5 universidades). Sin embargo, datos del
Ministerio de Educacion Publica muestran que una gran proporcion de estudiantes no terminan la
educacion secundaria. La tasa de permanencia’ en el 2011 fue cercana al 40 por ciento. Para
tratar este problema, el Gobierno de Costa Rica (GoCR) cuenta con varios programas para
incentivar la finalizacion a nivel secundario, entre los cuales destaca el programa de becas
“Avancemos”, el cual cubre casi la mitad de la matricula. A nivel de las universidades publicas,
las becas para estudiantes, en forma de ayuda financiera o no cobro de la matricula, alcanzaron
al 42 por ciento de los estudiantes. Las universidades y el GoCR continuaran sus esfuerzos para
incrementar el acceso y mejorar el sistema de becas.

Tradicionalmente, el financiamiento y la estructura institucional del sistema de educacion
superior estatal han llevado a un modelo extensivo de rendicion de cuentas, pero no se habian
establecido acuerdos integrales entre el Gobierno y las universidades para fortalecer la existente
gestion por resultados y, en concordancia con las prioridades institucionales y nacionales, para
mejorar el acceso, la cobertura, la calidad y la innovacion.

Se espera gue el Convenio de Financiamiento contribuya a fortalecer la existente gestion por
resultados del sistema de educacion superior universitaria estatal y que, a su vez, propicie un
mayor aprovechamiento de los recursos y produzca mejoras en el acceso, la cobertura, la calidad
y la innovacion.

El compromiso entre el Gobierno y las universidades contenido en el Convenio de Financiamiento

incluye dos elementos: (i) el FEES y (ii) un financiamiento adicional de U.5.5200 millones para

inversion de largo plazo en areas prioritarias’.

' EL SINAES fue creado en 1999 mediante un acuerdo entre las IESUE. En 2002, la Ley 8256 le dio formalmente
autoridad legal instrumental al SINAES, que se convirtio en la agencia de acreditacion de la educacion superior
costarricense cuyas acreditaciones tienen caracter oficial.

2 Es la relacion entre la matricula del Gltimo afio (o cualquier otro afio i) y la matricula del primer ano de la
cohorte que ingreso hace t-(i-1). Si desea aplicarse al tercer ciclo y educacion diversificada puede emplearse
la matricula de sétimo afio como referencia.

3 Este financiamiento adicional, al ser excepcional, no cambia la distribucidn vigente del FEES.
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EL FEES, que cubre la mayor parte de los costos operativos e inversiones de las universidades, se
ha distribuido normalmente entre las cuatro universidades publicas del CONARE sobre la base de
tendencias histéricas y acuerdos entre las cuatro instituciones®. En ese contexto, el Convenio de
Financiamiento 2011-2015 introdujo varios elementos nueves. El financiamiento adicional sera
distribuido en partes iguales entre las cuatro universidades publicas del CONARE, esencialmente
para responder al rezago histdrico la inversién en infraestructura, equipamiento, y formacién de
recurso humano, asi como para consolidar un esfuerzo comin en el desarrollo de ciencia y
tecnologia y otras areas prioritarias.

Los U.S.$200 millones seran asignados a sub-proyectos de inversion especificos de iniciativa de
las Universidades y acordados con el Gobierno. Crucialmente, estos recursos adicionales seran
otorgados con el proposito de mejorar el desempefio de las universidades y resultados especificos
acordados. Estos resultados seran alcanzados por medio de una combinacion de esta inversion
adicional, mejoras de gestion, orientacion al desempeno y rendicion de cuentas en el uso de estos
fondos, en el marco de la autonomia de las universidades para desarrollar e implementar sus
propios planes.

La presente financiacion es el primer préstamo multilateral en apoyar el fortalecimiento del
sistema de educacidn superior estatal mediante la participacion coordinada de las cuatro
universidades del CONARE, y seria el primer proyecto apoyado por el Banco Mundial para
garantizar la educacion superior en Costa Rica.

El Proyecto esta conformado de dos componentes a saber:

Componente 1: Acuerdos de Mejora Institucional.
Componente Z: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad.

Componente 1. Acuerdos de Mejora Institucional: (Total: U.S.5231,8 millones; Banco: U.S.5$200
millones; Universidades: U.5.531,8 millones). Ejecucién de PMI por la correspondiente
universidad participante mediante el otorgamiento de transferencias para financiar
subproyectos. El objetivo de este componente seria:

(i) ayudar a que las universidades estatales incrementen el acceso por medio de invertir en
infraestructura para la ensefianza, el aprendizaje y la investigacion;

(if) incrementar la calidad de la educacion superior por medio de, entre otras cosas, la mejora
de las cualificaciones del cuerpo docente y el fomento de la evaluacion y la acreditacion;

(iii) aumentar la relevancia de la educacion superior por la focalizacion de recursos en disciplinas
prioritarias para el desarrollo del pais; y

(iv) fortalecer la capacidad de gestion y de rendicion de cuentas de las universidades estatales,
fortaleciendo una cultura de:

(a) planificacion estratégica de largo plazo, incluyendo la formulacién de una mision, vision
y estrategia institucional; y

(b) medicion, definicion de metas, rendicion de cuentas, monitoreo y evaluacion, que pueda
llevar a mayores innovaciones de financiamiento basadas en desempefio.

4 Distribucion vigente del FEES por universidad: UCR 57.79%; UNA 23.40%; ITCR 11.30%; UNED 7.51%.
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Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad
(Total: U.5.517,31 millones; Banco: U.S.$0 millones; Gobierno, SINAES y CONARE: U.S.$17,31
millones). El objetivo de este componente seria promover el desarrollo de actividades
estratégicas con un enfoque sistémico para apoyar los objetivos del componente 1. Por medio de
fortalecer algunos elementos clave del sistema de educacién superior en Costa Rica, este
componente jugaria un rol importante para alcanzar el ODP.

Objetivos en los que contribuye el Proyecto Mejoramiento de la Educacién Superior
Costarricense

Objetivo de alto nivel

Fortalecer y desarrollar las capacidades del talento humano potenciando el conocimiente e
incorporando la ciencia, la tecnologia y la innovacion en las areas sustantivas de las
universidades estatales, para contribuir en la construccion de una nacién mas competitiva,
prospera, solidaria, inclusiva y ambientalmente sostenible.

Objetivo de desarrollo
Mejorar el acceso y la calidad, aumentar las inversiones en innovacién y en desarrollo

cientifico y tecnologico, asi como optimizar la gestion institucional del sistema de
educacion superior piblica de Costa Rica.

Objetivos especificos

a) Ampliar la cobertura, asegurar la equidad en el acceso y la permanencia de los
estudiantes.

b) Mejorar la calidad y la pertinencia de la formacién de los estudiantes y de los recursos
humanos de las instituciones.

c) Fortalecer la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico.

d) Fortalecer la gestion institucional y asegurar la eficiencia en el uso de los recursos.

Origen de los recursos

El Proyecto propuesto es financiado por medio de un Préstamo de Inversién Especifica (SIL).

Los requerimientos de financiamiento totales del Proyecto se estiman en U.5.$249,11 millones. El
Proyecto serfa financiado de la siguiente manera: U.S.$200 millones (80,28 por ciento) seria
financiado por medio de un préstamo del Banco, los U.5.549,11 millones restantes serian co-
financiados por el GoCR, el CONARE vy las cuatro universidades participantes.

Costo del Financiamiento
Proyecto BIRF
(USS Millones)  (USS Millones)

Componentes del Proyecto

1. Acuerdos de Mejora Institucional S 231,80 S 200,00
2. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la

Mejora de la Calidad 17,31
Costos totales del Proyecto $ 249,11 5 200,00
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OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

El objetivo general de la auditoria es obtener una opinion profesional sobre la informacion
financiera del proyecto al final del periodo auditado, informar sobre el adecuado funcionamiento
de los controles internos, y expresar una opinién sobre el cumplimiento de los términos del
convenio de préstamo y las leyes y regulaciones aplicables.

Esta auditoria de proposito especial debe ser ejecutada de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), y por
consiguiente deben incluir las pruebas de los registros contables que los auditores consideren
necesarias bajo las circunstancias de cada una de las entidades ejecutoras.

Los abjetivos especificos de la auditoria son:

Emitir una opinién sobre si los estados financieros del Proyecto presentan razonablemente,
en todos los aspectos materiales, los fondos recibidos y los desembolsos efectuados durante
el periodo auditado, asi como las inversiones acumuladas a la fecha de cierre, de acuerdo
con la base contable utilizada y los requisitos de los respectivos convenios con el Banco.

Emitir una opinién sobre si:

(a) Existe correspondencia entre los gastos realizados y los gastos elegibles aprobados por
el Banco; y

(b) los fondos del préstamo han sido usados solamente para propositos del Proyecto.

Emitir un informe con respecto a la estructura de control interno de las entidades ejecutoras
en lo relacionado con el proyecto.

Emitir una opinién con respecto al cumplimiento de las Entidades Ejecutoras con los términos

del convenio de préstamo y las leyes y regulaciones aplicables en lo relativo a los aspectos
financieros.

Emitir una opinion sobre:

(a) si los gastos incluidos en los Resumenes de Gastos (SOE’s) por sus siglas en inglés
corresponden a los gastos elegibles aprobados por el Banco, y por tanto si la informacién
presentada en los SOE ‘s es razonablemente confiable;

(b) si los procedimientos de contabilidad y de control interno utilizados en la preparacion
de los SOE"s son adecuados; y

(c) silos fondos del préstamo han sido utilizados Unicamente para los fines del Proyecto, de
conformidad con los requisitos establecidos en los documentos oficiales del Proyecto:

» Ley No. 9144 Préstamo para financiar el proyecto de Mejoramiento de la Educacion
Superior Costarricense.

« Manual Operativo.

» Documento de Evaluacién Inicial del Proyecto.
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» Los Planes Operativos Anuales (POA) de cada universidad o institucion participante.

»  Emitir una opinién sobre si el estado de las Cuentas Designadas utilizadas para manejar los
fondos provistos por el Banco presentan razonablemente la disponibilidad de fondos al cierre
del auditado, asi como las transacciones realizadas durante el mismo, de acuerdo con las
estipulaciones sobre el uso de los fondos establecidos en el correspondiente convenio con el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

lll. ALCANCE DE LA AUDITORIA

1. Pasos preliminares

a) Revision de los antecedentes del Proyecto y del Convenio, a efectos de identificar las
principales clausulas de las Leyes y Regulaciones que debe aplicar las entidades Ejecutoras.

b) Consulta, analisis y revision de la informacion contable e informes financieros del
Proyecto.

2. Auditoria de los Estados Financieros Combinados

La informacion siguiente corresponde a los procedimientos aplicados para las auditorias de
los Estados Financieros Combinados del Proyecto:

a) Verificar la elegibilidad de los gastos cargados al Proyecto en los informes financieros.

b) Verificar el reconocimiento de todos los ingresos del Proyecto en los informes financieros
del Proyecto.

c) Evaluar si los activos han sido adquiridos y usados de acuerdo con la base contractual del
Convenio.

d) Evaluar el cumplimiento de los procedimientos de contratacion.

e) Garantizar si las otras condiciones administrativo-financieras de la base contractual del
Convenio han sido respetadas.

3. Informe de Control Interno y cumplimiento normativo

La informacion siguiente corresponde a los procedimientos aplicados para el Informe de
Gestion de Control Interno:

a) Evaluar la estructura de gestion con el fin de verificar la consecucion de metas fijadas en
el Plan Operacional y el analisis de la justificacion de eventuales desviaciones.

b) Verificar que el sistema de control interno que permita la consecucion de los objetivos
del Proyecto de manera economica eficiente y eficaz.

¢) Verificar el cumplimiento de las normas externas (normativa, reglamentos) y las politicas
de gestion.

d) Verificar el cumplimiento por parte del Beneficiario del Proyecto con los términos del
Contrato de Financiacion, Leyes y regulaciones aplicables.

e) Evaluar la adeudada proteccién de los activos y la informacion.
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INFORME Y OPINION DEL AUDITOR
CON RESPECTO AL
ESTADOS COMBINADOS DE FUENTES Y USO DE FONDOS E
INVERSIONES ACUMULADAS
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Opinion del Auditor Independiente sobre los
Estados Combinados de Fuentes y Usos de Fondos e Inversiones Acumuladas

Senores:
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
Presente

Hemos examinado el Estado Combinado de Fuentes y Usos de Fondos por el afio que termind el 31 de
diciembre del 2016 y el Estado de Inversiones Acumuladas por el afo que termind el 31 de diciembre
del 2016, del Proyecto Mejoramiento de la Educacion Superior, financiado bajo el préstamo No. BIRF
8194-CR, del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y ejecutado por la Universidad
de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad Estatal a
Distancia. La presentacion de estos estados financieros es responsabilidad de cada entidad ejecutora
del proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar una opiniéon sobre dichos estados financieros
combinados basados en nuestra auditoria.

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
promulgadas por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC). Estas normas requieren gue
planeemos y ejecutemos la auditoria para obtener seguridad razonable de si los estados financieros
combinados examinados estan libres de errores de caracter significativo. Una auditoria incluye el
examen, con base en pruebas, de la evidencia de las cifras y revelaciones presentadas en dichos
estados. Incluye también la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados y de las
estimaciones relevantes hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion
general de los estados financieros en conjunto. Consideramos que nuestro examen proporciona una
base razonable para expresar nuestra opinion.

Tal como se describe en la Nota 2.a, las entidades ejecutoras del proyecto tiene como politica
preparar los estados financieros combinados del proyecto por el método de efectivo. Por este método
los ingresos se reconocen cuando se reciben, y los gastos cuando se pagan.

Opinion

En nuestra opinion, los estados financieros combinados que se mencionan en el primer parrafo
presentan razonablemente, en todos sus aspectos de importancia, las fuentes y usos de fondos y las
inversiones acumuladas del Proyecto "Proyecto Mejoramiento de la Educacion Superior” al 31 de
diciembre del 2016 y por los doce meses terminados en esa fecha, de conformidad con el método de

los ingresos y desembolsos en efectivo realizados (Nota 2.a), y con los términos del convenio con el
Banco Mundial.

i
Lic. Rafael Carballo Vargas
CPA No. 1412
15 de junio de 2017
San José, Costa Rica
Péliza de fidelidad N° 0116 FIG 7

Fecha de vencimiento: 30 de septiembre del 2017
Exento del timbre de Ley 6663 por disposicion del articulo 8

BDO Auditores y BDO Tax, son sociedades andnimas costarricenses, miembros de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del Reino
Unido, y forman parte de la red internacional BDC de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccién Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Universidad de Costa Rica, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad

Estatal a Distancia

Proyecto Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense
Notas a los Estados Financieros Combinados del Proyecto
Por el afio terminado el 31 de diciembre del 2016

NOTA 1 - OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROYECTO

A.

OBJETIVO GENERAL

Los objetivos del Proyecto es mejorar el acceso y la calidad, aumentar las inversiones en
innovacion y en desarrollo cientifico y tecnolégico, asi como mejorar la gestion institucional
del sistema de educacion superior publica de Costa Rica.

NATURALEZA

A continuacién, los antecedentes del proyecto, extraidos principalmente del documento
“Evaluacion Inicial del Proyecto” de fecha 9 de agosto 2012:

El sistema de Educacién Superior de Costa Rica esta compuesto de cinco universidades publicas:
cuatro universidades consolidadas (Universidad de Costa Rica - UCR, Universidad Nacional - UNA,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica - ITCR, y Universidad Estatal a Distancia - UNED), que
representan el 47 por ciento de la matricula total; una universidad relativamente nueva
(Universidad Tecnica Nacional); y aproximadamente unas 50 universidades privadas
autofinanciadas. Ademas, hay otras 60 instituciones de educacién superior no universitarias. La
proliferacion excesiva de universidades privadas generd preocupaciones a nivel nacional sobre las
cualificaciones de los graduados, y llevo a la creacién en 1999 del Sistema Nacional de
Acreditacién de la Educacion Superior (SINAES)®. Un total de 64 programas de 18 universidades,
incluyendo las 4 universidades publicas del Consejo Nacional de Rectores (CONARE), estan
acreditados por el SINAES al dia de hoy.

Las universidades publicas tienen cuotas de acceso debido a las limitaciones en su infraestructura
fisica y de recursos humanos. El bajo crecimiento de las universidades publicas ha limitado el
acceso a la educacion terciaria, en particular para los estudiantes mas pobres. Un 50.7 por ciento
de la matricula corresponde al sector universitario privado (41 universidades dieron informacion)
y 49.3 por ciento al sector universitario estatal (5 universidades). Sin embargo, datos del
Ministerio de Educacion Publica muestran que una gran proporcion de estudiantes no terminan la
educacion secundaria. La tasa de permanencia® en el 2011 fue cercana al 40 por ciento. Para
tratar este problema, el Gobierno de Costa Rica (GoCR) cuenta con varios programas para
incentivar la finalizacion a nivel secundario, entre los cuales destaca el programa de becas
“Avancemos”, el cual cubre casi la mitad de la matricula. A nivel de las universidades publicas,
las becas para estudiantes, en forma de ayuda financiera o no cobro de la matricula, alcanzaron
al 42 por ciento de los estudiantes. Las universidades y el GoCR continuaran sus esfuerzos para
incrementar el acceso y mejorar el sistema de becas.

3 EL SINAES fue creado en 1999 mediante un acuerdo entre las IESUE. En 2002, la Ley 8256 le dio formalmente
autoridad legal instrumental al SINAES, que se convirtié en la agencia de acreditacion de la educacion superior
costarricense cuyas acreditaciones tienen caracter oficial.

¢ Es la relacion entre la matricula del dltimo afio (o cualquier otro afo i) y la matricula del primer afo de la
cohorte que ingreso hace t-(i-1). Si desea aplicarse al tercer ciclo y educacién diversificada puede emplearse
la matricula de sétimo ano como referencia.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Tradicionalmente, el financiamiento y la estructura institucional del sistema de educacidn
superior estatal han llevado a un modelo extensivo de rendicion de cuentas, pero no se habian
establecido acuerdos integrales entre el Gobierno y las universidades para fortalecer la existente
gestion por resultados y, en concordancia con las prioridades institucionales y nacionales, para
mejorar el acceso, la cobertura, la calidad y la innovacion.

Se espera que el Convenio de Financiamiento contribuya a fortalecer la existente gestion por
resultados del sistema de educacion superior universitaria estatal y que, a su vez, propicie un

mayor aprovechamiento de los recursos y produzca mejoras en el acceso, la cobertura, la calidad
y la innovacion.

El compromiso entre el Gobierno y las universidades contenido en el Convenio de Financiamiento
incluye dos elementos: (i) el FEES y (ii) un financiamiento adicional de US$200 millones para
inversion de largo plazo en areas prioritarias’. El FEES, que cubre la mayor parte de los costos
operativos e inversiones de las universidades, se ha distribuido normalmente entre las cuatro
universidades publicas del CONARE sobre la base de tendencias historicas y acuerdos entre las
cuatro instituciones®. En ese contexto, el Convenio de Financiamiento 2011-2015 introdujo varios
elementos nuevos. El financiamiento adicional serd distribuido en partes iguales entre las cuatro
universidades plblicas del CONARE, esencialmente para responder al rezago histérico la inversion
en infraestructura, equipamiento, y formacion de recurso humano, asi como para consolidar un
esfuerzo comin en el desarrollo de ciencia y tecnologia y otras areas prioritarias.

Los U.S.5200 millones seran asignados a sub-proyectos de inversion especificos de iniciativa de
las Universidades y acordados con el Gobierno. Crucialmente, estos recursos adicionales seran
otorgados con el propdsito de mejorar el desempeno de las universidades y resultados especificos
acordados. Estos resultados seran alcanzados por medio de una combinacion de esta inversion
adicional, mejoras de gestion, orientacion al desempefo y rendicion de cuentas en el uso de estos
fondos, en el marco de la autonomia de las universidades para desarrollar e implementar sus
propios planes.

La presente financiacion es el primer préstamo multilateral en apoyar el fortalecimiento del
sistema de educacion superior estatal mediante la participacion coordinada de las cuatro
universidades del CONARE, y seria el primer proyecto apoyado por el Banco Mundial para
garantizar la educacion superior en Costa Rica.

El Proyecto esta conformado de dos componentes a saber:

Componente 1: Acuerdos de Mejora Institucional.
Componente 2: Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad.

Componente 1. Acuerdos de Mejora Institucional (Total: U.S.5231,8 millones; Banco: U.S.$200
millones; Universidades: U.S5.531,8 millones). Ejecucion de PMI por la correspondiente
universidad participante mediante el otorgamiento de transferencias para financiar
subproyectos. El objetivo de este componente seria:

’ Este financiamiento adicional, al ser excepcional, no cambia la distribucién vigente del FEFS.
® Distribucion vigente del FEES por universidad: UCR 57.79%; UNA 23.40%; ITCR 11.30%; UNED 7.51%.
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(i) ayudar a que las universidades estatales incrementen el acceso por medio de invertir en
infraestructura para la ensefanza, el aprendizaje y la investigacion;

(i) incrementar la calidad de la educacion superior por medio de, entre otras cosas, la mejora
de las cualificaciones del cuerpo docente y el fomento de la evaluacion y la acreditacion;

(i) aumentar la relevancia de la educacion superior por la focalizacion de recursos en disciplinas
prioritarias para el desarrollo del pais; y

(iv) fortalecer la capacidad de gestion y de rendicién de cuentas de las universidades estatales,
fortaleciendo una cultura de:

(a) planificacién estratégica de largo plazo, incluyendo la formulacién de una mision, vision
y estrategia institucional; y

(b) medicidn, definicion de metas, rendicion de cuentas, monitoreo y evaluacion, que pueda
llevar a mayores innovaciones de financiamiento basadas en desempeno.

El componente 1 tiene cuatro subcomponentes, uno para cada una de las universidades estatales
participantes. Cada Subcomponente incluye una serie de sub-proyectos que, siguiendo la misién
de la institucién y sus ventajas comparativas, intentan alcanzar mejoras en las cuatro areas
indicadas por el ODP y los ejes estratégicos. Los sub-proyectos son mencionados en los PMI como
iniciativas.

(@) Subcomponente 1.1.: Universidad de Costa Rica (costo total estimado: U.S.$59,5 millones;
Banco: U.5.550 millones). Las caterogias de gastos y sus iniciativas se detallan a continuacién:
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para la mejora de la calidad
(Total: U.5.517,31 millones; Banco: U.S.$0 millones; Gobierno, SINAES y CONARE: U.5.517,31
millones). El objetivo de este componente seria promover el desarrollo de actividades
estratégicas con un enfoque sistémico para apoyar los objetivos del componente 1. Por medio de
fortalecer algunos elementos clave del sistema de educacién superior en Costa Rica, este
componente jugaria un rol importante para alcanzar el ODP.

Origen de los recursos

El Proyecto propuesto es financiado por medio de un Préstamo de Inversion Especifica (SIL).

Los requerimientos de financiamiento totales del Proyecto se estiman en U.5.$249,11 millones. El
Proyecto seria financiado de la siguiente manera: U.5.5200 millones (80,28 por ciento) seria
financiado por medio de un préstamo del Banco, los U.5.549,11 millones restantes serian co-
financiados por el GoCR, el CONARE y las cuatro universidades participantes.

Costo del Financiamiento
Proyecto BIRF
Componentes del Proyecto (USS Millones) (USS Millones)
1. Acuerdos de Mejora Institucional ) 231,80 S 200,00
2. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para la
Mejora de la Calidad 17,31
Costos Totales del Proyecto 5 249,11 S 200,00

NOTA 2 - PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

(a) Normativa contable y otras aplicables
El registro contable de las transacciones derivadas de la ejecucion del Proyecto atiende a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, las cuentas son mantenidas bajo el principio
contable base del Efectivo. La normativa de las Universidades es emitida a nivel nacional, para
ejercer una adecuada administracién publica. A continuacidon, se citan los principales
documentos:

a. Principios de Contabilidad aplicables al Sector Piblico Costarricense (en lo correspondiente lo

establecido en las NICSP base del Efectivo),

b. Ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos No.8131 de
setiembre de 2001, en lo concerniente al titulo 2,

. Ley de Contratacion Administrativa,

. Reglamento de Contratacion Administrativa,

. Ley de Control Interno,

Manual de Normas Generales de Control Interno emitido por la Contraloria General de la
Repiblica,

. Normas Técnicas sobre Presupuesto emitido por Contraloria General de la Republica,

- Manual de Normas Tecnicas Basicas que regulan el Sistema de Administracion Financiera de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Universidades Estatales, Municipalidades y otras
entidades de caracter municipal y Bancos Publicos,

i. El clasificador de ingresos emitido por el Ministerio de Hacienda y el

j. Clasificador de egresos emitido por el Ministerio de Hacienda.

e W=

o ua
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

(b) Periodo de los estados financieros
Los estados financieros Combinados de las Universidades, comprenden el periodo entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2016. Estados expresados en dolares de los Estados Unidos de

América, los efectos por devaluacién del diferencial cambiario son asumidos como Contrapartida
Nacional.

(c) Reexpresion de la informacién financiera
Como los estados financieros Combinados adjuntos tienen como objetivo principal presentar los
fondos recibidos y las inversiones efectuadas, no se considera necesario presentar informacion
financiera ajustada para reconocer los efectos de la inflacion. El aumento en los niveles de
precios ha sido moderado durante los dos Ultimos afios.

(d) Propiedad, planta y equipo
El valor de los activos operacionales o fijos adquiridos con fondos del proyecto se contabiliza por
su costo de adquisicion en la fecha de compra. En la contabilidad del Proyecto no se registra
depreciacion de dichos activos.

{e) Impuestos
Las cuatro Universidades estan exentas del pago de toda clase de i mpuestos nacionales,
municipales, generales o especiales; asi como también del pago de tasas, timbres y derechos de
inscripcion en el Registro Piblico, de todas las operaciones relativas a los bienes inmuebles que
constituyen o llegaren a constituir su patrimonio.

(f) Unidad monetaria y regulaciones cambiarias

Las transacciones se registran en U.S. dolares. Para fines de la presentacion de los estados
Combinados de Fuentes y Usos de Fondos, los ingresos de fondos en moneda local se convierten
a dolares al tipo de cambio vigente el dia en que se recibieron. Los pagos efectuados en moneda
local se convierten a ddlares al tipo de cambio promedio del mes en que se hizo el desembolso.
Los cargos sobre los fondos del préstamo pendientes de desembolso, asi como cualquier pérdida
por fluctuaciones cambiarias, son absorbidos por las Universidades por no ser gastos aceptables
para el proyecto.

NOTA 3 - USO RESTRINGIDO DE LOS FONDOS Y BIENES

El efectivo disponible en la Cuentas Designadas de cada Universidad es de uso restringido, para ser
utilizado Unicamente para los fines del proyecto y segin las clausulas del contrato de préstamo
firmado entre el Gobierno de Costa Rica y el BIRF. Cuando se termine la ejecucion del proyecto, los
fondos no utilizados se mantendran en las respectivas cuentas de Caja Unica del Ministerio de
Hacienda para reintegrarlos de acuerdo con las estipulaciones del convenio de financiamiento. Los
bienes adquiridos con los fondos del proyecto son de propiedad de cada una de las Universidades y
son de uso restringido para los fines del proyecto hasta la conclusién del mismo. Las Universidades
ejecutoras deben mantener registros extra-contables adecuados para controlar dichos activos.

El Prestatario podra retirar el producto de Préstamo conforme a las disposiciones del Articulo Il de
las Condiciones Generales, la presente Seccion, y tales instrucciones adicionales gue pueda
especificar el Banco por medio de notificacion al Prestatario (incluyendo las “Directrices del Banco
Mundial para el Desembolso para Proyectos” de fecha mayo del 2006, segiin se ha revisado por el
Banco y segun sea aplicable al presente Contrato conforme a tales instrucciones), para financiar
gastos.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccién Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Los gastos elegibles para ser financiados con el producto del préstamo son los siguientes:

Gasto por categoria

Presupuesto

Banco
Tipo Mundial
Infraestructura S 128,501,113
Equipo 51,871,826
Asistencia técnica, servicios, formacion 12,321,061
Becas 5,086,800
Otros 2,219,200
Total S 200,000,000

Fuente: Documentos del Proyecto
NOTA 4 - PRESTAMO DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FORMENTO

a) De los dos componentes que conforman el Proyecto, el Préstamo del BIRF es para atender el
componente 1, los aspectos de Gestién Financiera del componente serian implementados por
cada una de las universidades participantes (IESUE) por medio de la capacidad operacional
existente, asignando personal permanente de las universidades para las funciones de Gestién
Financiera del Proyecto bajo la estructura organizacional administrativa existente. Este
Componente implementaria U.S.5231,8 millones, de los cuales U.5.5200 millones serian
financiamiento del Banco, con U.5.$50 millones para cada universidad. Se adjunta resumen
de transacciones realizadas en el ejercicio:

Unidades Ejecutoras (Montos del préstamo desembolsados)

Universidad Instituto
Universidad de Estatal a Tecnolégico  Universidad
Costa Rica Distancia (2) de Costa Rica Nacional (1) Total

Saldo al inicio del

ejercicio S 2,461,000 § 4,259,000 S 11,088,000 § 7,926,199 § 25,734,199
Importes

recibidos

durante el

ejercicio 5,656,995 7,695,900 22,300,000 - 35,652,895
Saldo al final del

ejercicio 5 8,117,995 S 11,954,900 § 33,388,000 S 7,926,199 § 61,387,094

1. El 7 de diciembre del 2016 la UNA gestiono ante el Banco Mundial un desembolso por la suma
de US$20,126,717.88, el mismo fue aprobado el dia 9 de diciembre del 2016, sin embargo, los
recursos fueron depositados a las cuentas de la Universidad hasta enero del 2017.

2. A finales del 2016, la Universidad Estatal a Distancia (UNED) gestiono ante el Banco Mundial
un desembolso por la suma de US$6,000,000, el mismo fue aprobado y girado por el Banco en

el mes de diciembre de 2016, sin embargo, los recursos fueron despositados a las cuentas de
la Universidad hasta enero 2017.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccién Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

b) Los saldos inicial y final que aparecen arriba se incluyen en el rubro Efectivo y representan
importes desembolsados en la Cuenta Designada financiada por el Banco Mundial No. 8194-CR,
mantenidas en las Cuentas de Caja Unica del Estado. Dichos desembolsos son el pasivo a largo
plazo de conformidad con el marco del préstamo de financiamiento.

c) Los fondos del préstamo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) se han

invertido en los fines a los que estaban destinados, especificados en el Contrato de Préstamo,
a continuacion, un detalle de la ejecucién por Unidad Ejecutora del componente 1 del proyecto:

25



9¢

vi8 865, 6086 EZ7'026°T 85749y 00'008°08L"1¥ 000006221 00'008°98 00°000°'848 81 00°000°£85'/2 1B3039n§
608G 608°G - - - - - D323 ] DIUAJSISY
S92'94€ 2 S97°94E = . = = & ugidsziupgin
U0IsI23p
) n i i ) i : i i i 3p bwio o) pJbd UIIDIWLOJU| 3P SPWSSIS SO] 3p OJUBHLIIAIDMOL (b1 L '|
(avini)

5 % : < . e i - T ety
0000t orE Y 00'000°38 Ll 00°000° Lk s SD3{)N3IDULIDS SIUDIIDBIIS3AUS 3P OFNPUSUY 18P OJUBIWIS3]DIIOL if] L")
(WANY313) (13/13d Un A upa0)313 Joppia)adn
= s 8 7 - 00°000°Z¥5 6 00'000°GH 00'000°21 00°000°575°9 00°'000°588°Z 18P U91D}DIsU} & UoiDIsiNbpD) pnjos ap DaJp |b SopDA|dD ‘s3.pinazjow A
$24D3)2nU ‘SO ILUIOYD SDIUBID US UOLIBBISIAU| D) 3P OJUBILIIIADNOL (7f '} |
8814} : $ GER'G £6E°) 00'004 €881 00'000°4€ 00'0042 00000945 00'000°892 SDI2UR120/03N U3 UGIIDSISIAU] 3p 043U3] 13 UQIDBAIT ){ ') '}
“(945) (1p3u2iquiv pjos) prjos va sotojousat A (oys) puidipaw ‘(1ys)
L6 €15} d : [faalvig 697 ELb°L 00'006°52) "2 00'000"0vZ 000068} 00°000°S¥4" 1 00'000°€2L'S prjos s so1Sojouda ) “(445) BI1ANd PRIDS :2jUBIPaL prjos 3p 031D | U3
sappuoisafoud ap UoidDWIO] B] Ua Din3IaqGe) b} JotdwE £ 1333)0}0d 101 L
v29 8Lk 2 72981k - 00'00£'958 4 00'000° 6% 00°00E°T 00'000°882 00°000"640"} (¥31372) P23 3843u3 DI2UR(YT 3p 013Ua) |3p UDISD3J] (4L ]
i . ] ) W ol N s e (¥3(3} 103031y
1 e HERERAET ekt pebee e 00°000°¢62°) UQLDUILIDIUOY U3 S3UOIBEIISEALI 3p 0.UST |ap OjUBIUII3IDIIO 15" L")
: : ’ s o ; - i v o1 A
LA #BE WL YBE 00'00€"aE9 00°000" 4} 00°00€ 00°000 9% 0000003k 05 0] 45 D) U3 SOLIOIIOND] LODSISEAUL 3 pad BUN 3P UGISDEL 14 |
e . i =) . Wi e s (vWIDI2) sajotiaioy 2p
L3011 L1 00'00L718°T | 00°000°8L 00°00£7 00°000'650"} 00'000°€99°} BLislisR ) 5 Dka 3 s U ioof msers] 3p odlbe) fop 55 ihosorio
(4] endojoura)
o]joiiDsag ap 043ua3 J3p uotpaia (1) A {{oys) sopuai )y ap piSojoura |
191186 2 2 8E¥'9L6 6ZL'Y 00°008°€FL ¥ 00000 €7} 00°008°% 00000'8£0°Z 00'000°8£5°C 3P BI31/D3 D] 3p UQI3DI3UAIU0353D (1) '(445) sojuaw)y 3p DiBojouds)
3P 43403 D) Ud DIN}J3G0D D] 3p UQLDIAWD (1) :p) auppaw ‘DUBIUALILD
popifpa D} 3ppaJp 12 ua sajouaisafold ap Uelbiulof D) 1233)E3i0 1671 "L
vIz'09¢ £ ¥IZ°09¢ s 00'000'50¢" L 00'000°%} = 00'000°}6E°} E D21U030I3U A DI{JNDIPIY 3P 50140]DJOGD) SO] 3P OJUANUIDA)DLIOS 1k') ']
53|13 $330Y
i 2 > - G 00°008°£67 % 00000°2€4 00°008°Z) 00°000'620°} 00°000°%20°¢ 3P DJans3 o] op OJUSILI3ILII0] )3 0WO) [5D ‘53140 SO S5 SD) 249M)0AU]
anb pJa.ip3 b) 3p UQIIDaL> B) 5p 53AD4) D DIN}I5G03 D) 3P LGDYAUY (')
i : Pl . 5 o} o {AOWI2} (D3tpawolg ap oliojpiogn] )3 opuan)aui) OUBLLNK DI HLIADH|
260°40} 2 : - 260°20} 00°008°927'L | 00'000° b 00008’} 0000058k 00'000'668 J3P SD13U3(3 s pi3oBYisan) ap Gijtas [op cAUSIUBRIEH8S 111 )
(4y5) pidojelg ap D)an3s3 B} U2 oWe?|
] ) ol S| s ol e - 10 ‘(i) pidisnpui 3 (7y5) joapu ‘ajungnb ‘310318 0y, o Lisnpui
8E8°198°C ; 168'€5) 1P6'10LE 00'00F"Z66°2 00°000° 152 000076 00°000°108'E 00°000°LEF'S (05} JIA13 “(lys) DipalLi Y oiFojoua A boypILIeY @ D3ILIGLIAS
DURIMAS LY 3P D3P 13 U3 BinjIaq2 D) A 052230 13p UgIBAWY 1LYy

upB3ede7 5203 SO uoREpedes fa “ENPRSEL]
B30 L SODAISS/ - OUBWNH CsJnJoy ojualwedinb k [T SOIIAJRS/ - OUBWNH 08135y ojualiuedinby e
ap OjodTesaq 3p 0]01JEs3q $015A010qNS
D29} BPUSREY 3p uppeyoedey B21UD3] BOUSISISY. 8 Uopejbedes
opeInaafy Jelpuny odueg 12 Jod opepueu oisandnsald

SuswielIed OPRIDURUY ‘,9SU3DLLIEISOY JoLIDdNS UQLDeIN
0315010U23 | 0INNSU| 13 “BLY BISOD 3P PePISISAIUN B Jod 9|07 9P IGWIAIDIP 3D |§

P3 B ap ojusiwelolaw,,

BD1Y ©1S0D) PRPISISALUM “¥° |

"4D-7618 "ON (JY1g) 0JUSWO A UQIDINIISUODSY 9 |BUCLOBLLISIU| 0JURY 9P OWRISAId 13 Jod

0129A01d 12 0feq ‘BIoURISI B 1BIRIST PEPISISALUN ‘JBUCIDBN PEPISISAIUN “BILy B1S07) 3p
1B 0J3U3 9P | 13p 0poLIad 12 93URINP SOPEJISIUILIPE SOSINDS. SO} 3P 2J3loURULY BLIOYPNY



LT

9£0°060°6 YELTSY L GGE'G66'T EET'19€ PLLT0BT' Y 000°000°05 | 000°000°9 | 000°#¥S'MZ | 00G'665°T 006796861 12303qnS
] . N s == joucIoNisul uolysas oy A sauoistaap
£ET19¢ - EET"19E i 005°608'Z | 000°0LZ E 006766577 i ap bwioj b) ndodp pivd upLDWIOMU AP DWEISS 6°7')
aawnn oj ue
¥89°816°¢E 65667 ¥0S°0£S g 109°889'7 00£°684°91 | 000°088"L 00S°ZLb°9 - 00Z°€€p'8 uotnsouul o A 0315pjoua) ojjoLiosap 13 piod UgiaDEISIAU]
8 UpDIUBWILISAXS ‘UOtNposd b) ap 03UaIWIII3]1DII04 (8°7" ]
: . . = . . =S Jawa3u ua A pipau N
89p 78S ErL°0L) GZEpLy - - 000°GL¥°Z | 000°GEE 000°080°C * = 0B UoIINpoid D) 3P UDDYALD £ UOPDILISIEN] 4T L
, | S — DISUDISIP D UQIIDINPS 3P O)apoll
G Spres : | 000°0z€T 4 000°0ZE"E ’ ’ ’ 13p ojuaiwiaa)ozdof 13 piod ugpprDdDy A UoLDULIOY 197 g )
: I g Spran i s puatuabu] ap sowp.asoid
LECTTE99 LVTTEL 7LO"LLS . £ 00€°£49°)L | 000°G8E 00E°Z67°) - e S0) ap DAWIPDID DUAJC DB A0 UQIDAYISIAG (67
) y . ! . ) Jaudayuy us A jp3isip a[bzipualdp ap sosindad so| D
(484 T4 88C'F VI8 LLT 5 000°0£2 000°0£1 0007009 2 = $o1uDIpRysa S0} 3p 053D 13 U3 popinba b} 3P 2IOfAY F7)
R k . e e : ) ey S5UBIDIUNG Ua OLIDYISIBALUN 0J3US) (JDuUoLE3Y
S19°98p') ¥06'Gl 69L°09Z 5 (A4 A 005'£66°€ 000°06 000°666 - 005°898'Z onoussaq 1 A oiquioy jop uoises oj piod o5UAY E7'L
. . . - . Sy - 0851407 3p OLIDIISIBALUY) 013US) :]DUOIE3Y
089122 £Ep'S) : 461790 00E'TECy 000°06 000°ZZ4°1 5 00€°07E°€ onounsaq 13 A oiquip) j9p UoHssn o) piod 04US) 77
e : ; . il | o,..» Y. jouo(IDU A 1D20] 0))01IDSSP
8F9°6b | GGL°EEL 616°0F6 2 vLEGL) 00L°ZELFL | 000025 007°86°8 = 005'¥ET°S 13 £ Uo1o0A0ULY b] 010d SOLID]ISIAIUN SO43U3 3P P3Y 117"}

130, uoeuwloy  ojuslw-edinby  ojosiesag BIN32N.13-S3B1jU] 1®101 ugewloj ojsiw-edinby cjollesag  eInydN-saelU|

ooueg

Sjusiljeldled opeloURUL ¢, 95U3ILLIRISO] JoLIadng UOLDBIN
0215010U29 1 0INIISU| 12 ‘BRY BISOD 8P PePISISALUN B] 40d §L07 19P 2JUWSIDIP 3P L&

910Z 9P 21qLUs(dip 9p | £ {e OPENWINIE OPeINda(]

P3 ®) 3p oudIwEIolaW,,

]eipunw ooueg 13 Jod opeiaueuly 03sandnsalyd

S0122/01dgng

BIDURISI( B 1BIRIST PePISIaALUN “g° L

“UD-+618 "ON (4¥1g9) 0IUSWO] A UOLDDNIISUOISY 2 1BUOLIBUISIU| 0dURY 13p oweysald 12 Jod

031094014 13 ofeq ‘elouelsiq © 18IeIST PEPISISALUN ‘JRUOIDEBN PEPISISAIUN ‘LY B150T) Sp
1B 019U3 3p | 18p 0poLIad 13 83URINp SOPRJISIUILIPE SOSINJ31 SO] 3P RI3|DUERULY BLIOHPNY



8¢

CLL86L°LT |LOL'8PL'T FTE" 687 Z80°091 'FZ 000°000°05 | 000°000°G 000°005 000140 000°6Z7 "0k 183014n§
GL0°619°) L. 00171087 ; [ asor

. s ke Ll UDS 3p 0J[WapDYY 0JU3) Jap OJUSNLIAIDUOS (f|
60471917 ; = = 60£°19L°T £07'8L1°T 000°06 £07°98€°C [DHISRRU] OYasIq ap OpiEaju] 03NN {0}
£69'058") 5 i 2 169'058°} 067'8/€'8 000°00& 057°8/8°L 13 U3iqUlY D3Juid) 3p OpDIGAIU] 03] 6
ULSRE'T - 067'8£7°S r Ll 50110

’ ’ . LS 000°001 Oz gl s Ups ap pucifay apas D) ap OJUBIUIDAJDLIOS (g
8E8°E76°T - 2 7 8E8°E76°7 brL by 00679¢ 679°150' D32]011G1g b} 8p uoLB{dWy i/
L0L'OPL'T | LOL'BRL'T - " ; 000°000°S 000°000'S - i 8)ua20p odJan3 Ja piod DWBPDIY UQLTLLLIOS .9
PZE'68T g 005068 . . D23y

i vresst 000°005 00506t A JQupipnisa UofDWLGSU[ & UoksaD ap DURISIS ¢
787°985°1 - - : I87°984°1 8L0°GLE°T 000°00¢ 810°6£0'C 010D popLNBag ap oppiBa) Ul 031N
GTL'9LF'9 w. 67£°08L'6 = ey UoLDIUNLLO]

. ’ ’ aL A L el A upppuuiofu; o) ap spifojouraj ap CaPIN if
0 3 ; - ; 989°G06°} 00000 989°606°} 53]UDIpN]sa 3p $310paikiod b.od S3U0BIBISUY :7
pir'919°G = : = v 919°¢ SEFREe’L 000006 GEpRL8°9 s3jupjpnysa 0.od SDLUBPISAY 1)

1230} uode) i e0] upI2)
sedag -Dedes 'SopIALS ama BINPNIsa-RI| sexaq -Dedey ‘sobdes  ojusiw-edinb3 RINJINASI-BI| sopafoldans
*ED|UI23) BDUS)SISY o3 "BD1U9) BLDUSNSISY
opeyma(3 Jeipunyy o3ueg 18 Jod opeidueul) c3sandnsald

©DLY BISOD) 9P 0215010UID] OINILISU| D° |

“HD-#618 "ON (4YI9) 0JUSWO4 A UOLDIDNIISUODSY 2 |RUOIDBUISIU| ODURY |9p OWeISld 19 Jod
ajuawieloied opeloueuly ¢ asuadlLielsO) Joladng uoloednpl e] ap olualwelofay,, 013aAcld 12 o(eq ‘BlOURISIQ B |RIRIST PEPISISAIUN ‘JeuolIeN PRRISIDALUN ‘BILY BISOD ap
03180]j0Uda] 0INILISU[ 12 “BIIY BIS0) ap pepIsiaAlun B) 4od gLOZ 19p 21qWsaIdIp 9p L§ 18 0Jaus ap | 1ep opoliad 18 ajuelnp SOpeI1siulWpe $05inN2al SO) Sp B.IsldUBUl BLOUPNY



67

890 12’8 : 196'1LE 0920991 BIE V88 PISBIEY 000000708 0 PoLELL £16'898'¢ 9I8'9LLL £11'620°8¢ 1e103gn§
979'40b : ] USSP'T ) : i = 0uB}IstanUn Ja30yanb)
- 86°Lk #9498 = 2 0 SET08 bLL6bY 861995} 000°0%% 30 poRiED | opuaURIAd 3 WSS Un 3 UOBDY (L]
A 1. . y T, A A L . . S §ajunipnise 50} £ 5D} ép DhUaLDULED)
: 0508 WUt 682'8) 89T 0 {06y 7LU9eL €9} 615 WLash A ooy 9 odouid 15 ofpq IS o) Gl H
805'150' : 188718 756'9%9 LE9°990 g 169 b7 ) 5 999°¢¢ AR YL ET09) oJjoAibsaq A epLLY) oigiD) 3p 0LGIDAISSY() Lt 8P LoEDAS) 5 h')
RT3 ¥ ) . 1616877 ! . / . . BDIA 3p poploa A Db uatialdiios pnjos ‘euniny
{68 £89'69 b 6r 0 'ty 004"} 000522 000060°T QUGG |3 SOPUAI U3 S0IBL) D) 3B CIUBKIDABIOY §H |
62£'957") £81°980° /1 191265 A puiojpnan3o |jprueiqu
§ e B 107106 0 820'7S Siue 000°04L'C 0W0'TSK'E) | PoRiliqiualsos uo> bl spw Das anb Loianpoid P SDANDUIJD
£ SajpLisnpul wonmuﬁn.&n SoASNY Ua 0XLapD3D O] Uslllida)D)iod I/ ')
mwm.vme WETSEL'E wo>.auu._EE wdu,zm_tu wummuEQ
- 56097 £15'9%) - - 0 L6069 Jrigas §19°083'} 190°6S1'e  [8p Uoianiisto o) oiod Upisorouul o] A ppisiioaia o) adalon]
AND DOUIADDID POBIARD D) 3p SaUOIMpUOY SB) 3p DGl ')
Bey'Er ¥90'24) PDpIID2 3P UODINDa DUN 3 D133 0)joLIDsap
# 80°%% D = : . 19198 £06° L1 . . 18 iod Uoiapanp3 3p soAua) o) ap A 301 13p plSobopad ugpsas o)
U3 UQI2DAGLUY D} 3p toi3owod D) biod piiniBoid un ap UgRBaL) i§h')
et b9b69L°7 pnjos o] ua sispfu3 Lo3
i 17997 16780} . . 0 184°9% 8007} 599721 000°098°7 | ‘sequnzuo) ou A sejupziuol S3U0[DIpDI 3p S3UDDINAD Ua UGIXDAOULY
o} A UppDERsaAUl 5] ‘Uoppyando) D) ap OJUBNLIIANONOY b 'E]
BIG9EE - . 8T8 . . . 2fgst8o)
) b s ’ ’ 00'er Ll 00'stt y £ opuajwpasoqo ap Ojjgp 12 Ua DJaAID) BN 8D UDPIDAL) if'FL
079°65) ! ; 50 5L ; ) \ B0/ 04 UODINPa Ua URIIDZIBNGID 0] A Upi30)(30d0)
f W AL : ’ ; HE'¥S SESer 0000 ’ 3p oafe oy ap voppidup o) biod ajuauniued UopLIRI 7y
990°b§ " ! £h1'9Gh . . . IotoiEal A j020] ‘)aupipnisa D2iwap0ID
y A% R ’ : . e Ho teront ’ popIUNLIO) D) U3 Sbiopapuaidia Sopuajadiued ap ojjolossg 'y}

G souewny odinba je30] SoUBWNY
Y| 7 : 7 ¥ 5
sojsiA-aidi]  pepije K seLiosasy T R RINNI-SIELY| sosiA-adi]  pepned f seuiosasy ST odinba A ouEjigoN  eInpniy-seeljl| polanis

opeinaaly

Jeipunyy oaueg 13 Jod opeiaueuly Gisandnsald

JeuoioeN pepisiatAun q-l

UI-7618 "ON (J4¥]g) 0JUaWIO4 A UOIDDNIISLODSY 3 |BUOLIBUIIIU| 0dUeg |9p OWeISa.d |8 Jod
ajuslu]eldied opeIdUBUL ¢ 35U3DLLIBISOY) JoUadns ugioeanpy ) ap olualwelofay, 030a40.d 12 oleq ‘Bioue)siq e e1e)s] PEPISIOALUN “JRUOIDBN PRPISISALUN ‘B3IY BIS0) ap
0215010U33 | 03N31ISU| 13 ‘edLY BISOD) IP PEPLSISALU B) Jod 9107 19p S4qWIIDLP 3P L€ |e 013U 3p | 18P opoLad 13 9URIND SOPRIISIUILPE SOSINJaJ SO] P BJaIDURUL BLIO]LPNY



Auditorfa Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

NOTA 5 - EFECTIVO DISPONIBLE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

La disponibilidad de efectivo al cierre del 31 de diciembre de 2016 estaba conformada de la siguiente
manera:

Fondos BIRF
Universidad de Costa Rica
Fondos en Caja Unica $ ussS 508,530
Fondos en Caja Unica ¢ 10,650

519,180

Universidad Estatal a Distancia
Fondos en Caja Unica $ (2) 2,864,864
Instituto Tecnologico de Costa Rica
Fondos en Caja Unica $ 6,189,887
Universidad Nacional
Fondos en Caja Unica $ (1) 2,685,156
Total USS 12,259,087

1. EL 7 de diciembre del 2016 la UNA gestiono ante el Banco Mundial un desembolso por la suma de
US$20,126,717.88, el mismo fue aprobado el dia 9 de diciembre del 201 6, sin embargo, los recursos
fueron depositados a las cuentas de la Universidad hasta enero del 2017.

2. A finales del 2016, la Universidad Estatal a Distancia (UNED) gestiond ante el Banco Mundial un
desembolso por la suma de US$6,000,000, el mismo fue aprobado y girado por el Banco en el mes
de diciembre de 2016, sin embargo, los recursos fueron despositados a las cuentas de la Universidad
hasta enero 2017.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Femento (BIRF) No. 8194-CR.

INFORME Y OPINION DEL AUDITOR
CON RESPECTO AL
ESTADO COMBINADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS (SOE “s)
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Fstatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Opinién del Auditor Independiente sobre el Estado Combinado
de Solicitudes de Desembolso (Estado de SOE’s)

Senores
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
Presente

Hemos examinado el Estado Combinado de Solicitudes de Desembolso correspondiente a los
certificados de gasto (Estado de SOE’s) presentados al Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) por las unidades ejecutoras: Universidad Estatal a Distancia, Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad de Costa Rica, por el ano terminado el 31 de diciembre
del 2016 en respaldo de las solicitudes de desembolsos de fondos para el Proyecto "Mejoramiento de
la Educacion Superior,” financiado bajo el préstamo No. 8194-CR.

La presentacion de dicho estado combinado es responsabilidad de la Unidad Coordinadora del
Proyecto. Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre ese estado financiero combinado de
proposito especial basados en nuestra auditoria.

En nuestra opinién el Estado Combinado de Solicitudes de Desembolso presenta razonablemente los
Certificados de Gastos (SOE’s) sometidos al Banco Mundial durante el afio terminado el 31 de
diciembre del 2016. Asimismo:

a) Dichos gastos son elegibles para ser financiados bajo el convenio de préstamo No. 8194-CR;

b) Los procedimientos de contabilidad y de control interno utilizados en la preparacion de los SOE’s
son adecuados, y las Universidades han mantenido la documentacion adecuada para respaldar las
solicitudes de reembolso de los gastos incurridos; y

¢) Los fondos del préstamo han sido utilizados Gnicamente para los fines del proyecto.

Lic. Rafae farballo Vargas
CPA No. 1412

15 de junio del 2017

San José, Costa Rica

Péliza de fidelidad No.0116 FIG 7
Fecha de vencimiento: 30 de septiembre del 2017
Exento del Timbre de Ley 6663 por disposicion del articulo 8

BDO Auditores y BDO Tax, son sociedades anénimas costarricenses, miembros de BDO International Limited, una compafia limitada por garantia del Reino
Unido, y forman parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.



Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacionat De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR,

Universidades Elecutoras del Proyecto (UCP) BIRF-8194
Proyecto BIRF-8194-CR Proyecto Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense
Estado Combinado de Solicitudes de Desembolso (Estado SOE's)
Para el aflo terminado el 31 de diciembre del 2016
{Expresado en délares de Estados Unidos)

Categoria de desembolsos

Asisencia
técnica,
servicios y
Eecha Universidad Mo. lnfraestructura Equipo formacion  Retencion Total
Solicitudes reembalsadas
Marzo t7 UNED 15 5 - S . S 66,240 § - S - $ 66,240
Marzo 20 UNED 17 130,153 195,974 - - - 526,127
abr-22 UNED 18 - - 42,140 - = 42,140
abr-22 UNED 19 22,278 - - 102,806 - 125,082
may-16 UNED 20 4 - 28,941 - - 28,941
may- 16 UNED 21 123,476 116,259 - 45,605 - 485,340
jun-22 UNED 23 . - 44,737 - - 44,737
jun-22 UNED 22 301,440 435,096 - - - 736,536
jul-28 UNED 26 - - 42,599 - - 42,599
jul-28 UNED 5 59,411 70,945 - - - 130,356
oct-14 UNED 27 - . 222,977 - . 222,977
oct-14 UNED 28 631,644 124,409 = 47,365 - 805,418
dic-09 UNED 30 - - 131,757 - - 131,757
dic-09 UNED 29 1,197,779 269,019 - 57,006 - 1,523,804
abr-30 UNA 1 - 703 234,328 22,738 - 257,769
jun-30 UNA 2 - 124,829 211,223 25,904 = 361,956
Set-30 UNA 3 164,366 585,356 185,053 27,259 - 962,034
dic-31 1INA 4 1,154,148 120,550 259,965 19,464 - 1,574,127
abr-04 UCR i 541,080 174,212 - - - 715,292
jul-05 UcR 8 740,427 43,864 - - - 784,291
oct-04 UcR 9 906,393 633,845 - - - 1,540,258
feb-01 ITCR 9 2,266,057 - 14,450 - - 2,280,507
mar-15 ITCR 10 1,334,111 - 4,044 - - 1,338,155
abr-30 ITCR 1" 1,323,478 - 223,492 - - 1,546,970
may-31 ITER 12 1,971,845 . 16,485 - - 1,988,330
jun-10 ITCR 13 1,721,593 . 236,536 - 5 1,958,129
jul-31 1TCR 14 2,108,966 - 7,282 55,000 - 2,171,248
ago-31 ITCR 15 2,057,551 - - 9,706 - 2,067,257
Set- 30 ITCR 16 2,742,318 - 194,884 78,883 - 3,016,085
oct-31 ITCR 17 1,257,135 * - 28,759 - 1,285,894
nov-31 ITCR 18 820,467 - . - - 820,467
dic-31 ITCR 19 2,837,514 = 445,694 116,975 - 3,400,203
S 26,415,648 § 3,295,081 S_glﬁt!,ﬂ? S 657,470 § . S 12,981,026
Solicitudes pendlentes de
reembolso
Diciembre 31 UNED ¥ 5 - S - s 84,740 § - 5 - S 84,740
Diciembre 31 UNED 32 1,602,322 27,552 - 108,456 - 1,738,330
Enero 12 UCR 11 1,228,568 922,234 - - - 2,130,802
Subtotal S 2,830,890 S 949,786 § 84,740 S 108,456 S - S__ 39713872
Total desembolsos
salicitades durante el
afio 2016 S 29,246,538 S 4,244,867 S 2,697,567 § 765.92m S 36,954,898
: .
w A 'rMcb'\.t‘.e ,t—zf(e. i -E —‘k('
“ Hecho por Revisado por !/&pr’é&ad& por
Billy Hidalgo Diaz Armando Rojas Esquivel duardo Sibaja Arias
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

INFORME Y OPINION DEL AUDITOR
CON RESPECTO AL
ESTADO COMBINADO DE LAS CUENTAS DESIGNADAS
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacién Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Opinion del Auditor Independiente sobre el
Estado Combinado de la Cuenta Designada

Sehores
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
Presente

Hemos examinado el Estado Combinado de las Cuentas Designadas al 31 de diciembre del 2016 para
el Proyecto "Mejoramiento de la Educacion Superior,” financiado bajo el préstamo No, BIRF-8194-CR
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y ejecutado por: Universidad Estatal a
Distancia, Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad de Costa Rica. La
presentacion de dicho estado combinado es responsabilidad de la Unidad Coordinadora del Proyecto.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre ese estado financiero combinado de proposito
especial basados en nuestra auditoria,

Como se describe en la Nota 2, y tal como lo requiere el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRF), la entidad ejecutora del proyecto tiene como politica preparar el Estado Combinado
de las Cuentas Designadas por el método de los ingresos y desembolsos en efectivo. Por este método
los ingresos se reconocen cuando se reciben, y los desembolsos cuando los fondos se transfieren a las
entidades participantes en el proyecto.

En nuestra opinion, el Estado Combinado de las Cuentas Designadas presenta razonablemente la
disponibilidad de doélares norteamericanos al 31 de diciembre del 2016, de acuerdo con las
estipulaciones sobre el uso de los fondos contempladas en las respectivas clausulas del convenio de
préstamo antes mencionado.

#
Lic, Rafael Carballo Vargas
CPA No, 1412
15 de junio del 2017
San José, Costa Rica

Péliza de fidelidad No.0116 FIG 7
Fecha de vencimiento: 30 de septiembre del 2017
Exento del Timbre de Ley 6663 por disposicién del articulo 8

BDO Auditores y BDO Tax, son sociedades anénimas costarricenses, miembros de BDO International Limited, una compaiifa limitada por garantia del Reina
Unida, y forman parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembra de BDO.
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

INFORME Y OPINION DEL AUDITOR
CON RESPECTO AL
CUMPLIMIENTO NORMATIVO
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Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

Opinién del Auditor Independiente sobre el
Cumplimiento con las Clausulas del Convenio, Leyes y Regulaciones Aplicables

Senores
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)
Presente

Hemos examinado los estados financieros combinados del Proyecto "Mejoramiento de la Educacién
Superior” por los doce meses terminados el 31 de diciembre del 2016. Como parte de nuestra auditoria
hemos examinado el cumplimiento de las unidades ejecutoras, correspondientes: Universidad Fstatal
a Distancia, Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional y Universidad de Costa Rica,
con respecto a las clausulas referentes a actividades financieras contenidas en el convenio de
préstamo BIRF-8194-CR del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y las leyes y
regulaciones aplicables como se detalla a continuacién (vease aspectos evaluados en el Anexo A):

a) Cumplimiento de las normas externas (normativa, reglamentos) y las politicas de gestion.

b) Cumplimiento por parte del Beneficiario del Proyecto con los términos del Contrato de
Financiacion, leyes y regulaciones aplicables.

¢) Cumplimiento de los procedimientos de Contratacion y normativa del Banco Mundial para fondos
financiados por el Banco Mundial.

Nuestro examen fue realizado de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria aplicables
a la auditoria de cumplimiento. Dichas normas requieren el debido planeamiento y ejecucion del
examen para obtener una razonable certidumbre de que las Universidades han dado cumplimiento a
las clausulas pertinentes del contrato, leyes y regulaciones aplicables.

La auditoria incluye el examen, a base de pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que
nuestro examen proporciona una base razonable para nuestra opinion.

Instancias importantes de incumplimiento son las fallas en cumplir con los requisitos o las violaciones
a los términos del convenio, leyes y regulaciones que nos llevan a concluir que la acumulacion de las
distorsiones resultantes de tales fallas o violaciones es importante en relacion con los estados
financieros basicos del proyecto. Los resultados de nuestras pruebas no revelaron instancias
importantes de incumplimiento.

Observamos ciertas instancias moderadamente importantes de incumplimiento que hemos informado
a la administracion de la Unidad Coordinadora del Proyecto por separado en carta de fecha 15 de
junio del 2017, la cual se anexa a este informe en la pagina 42 (Anexo 2 apartado 3 “Cuestiones que
requieran el cumplimiento general de obligaciones mayores, como la de ejecutar el Proyecto en forma
economica y eficiente” y Anexo 3 de la Carta a la Gerencia).

BDO Auditores y BDO Tax, son sociedades anonimas costarricenses, miembros de BDO International Limited, una compania limitada por garantia del Reino
Unide, y forman parte de la red internacional BDO de empresas independientes asociadas.

BDO es el nombre de la marca de la red BDO y de cada una de las Firmas Miembro de BDO.



Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periode del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,
bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccién Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

En nuestra opinion, excepto por lo descrito anteriormente, durante el ano terminado el 31 de
diciembre del 2016 las unidades ejecutoras correspondientes a las universidades indicadas en el
primer parrafo cumplen, en todos sus aspectos materiales, con las clausulas pertinentes del convenio
de préstamo No, 8194-CR, del Banco Mundial, leyes y regulaciones aplicables al Proyecto
“Mejoramiento de la Educacion Superior”.

Lic, Rafaél aéa)llo Vargas

CPA No, 1412
15 de junio del 2017
San José, Costa Rica

Péliza de fidelidad No.0116 FIG 7
Fecha de vencimiento: 30 de septiembre del 2017
Exento del Timbre de Ley 6663 por disposicion del articulo 8

39



Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnologico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

ANEXO A

A. ASPECTOS DE CUMPLIMIENTO

Aspectos de cumplimiento evaluados en Unidades Ejecutoras

Objetivo:
Examinar el cumplimiento con los términos de Financiacion y otras normativas aplicables que no
estuvieran, de una forma u otra, cubiertos por otras secciones del programa de auditoria.

Nota: Adicional a las disposiciones del Convenio, pueden existir guias, reglamentos,
procedimientos del donante o entidad Supranacional, inclusive puede existir normativa pais que
debamos considerar se esté cumplimiento satisfactoriamente (Ley contratacion Adm, decretos,

etc).

a)

Aspecto a evaluar
Por validar en cada Universidad

Segin Anexo 2 seccion 1 parrafo 4 del Contrato de Financiamiento del
Proyecto 8194-CR, indica

“...cada una de las Universidades Participantes (en aplicacién del AMI
pertinente) formen y mantengan, durante la ejecucion del Proyecto,
una unidad institucional coordinadora del Proyecto (“UCPI”) con
funciones, personal y responsabilidades aceptables para el Banco, y
como se establece en el Manual Operacional, incluyendo, pero no
limitado a, un coordinador, un especialista en administracion
financiera, un especialista en adquisiciones, un especialista social, y
un especialista ambiental,”.

Forma de evaluar: Observar la existencia de la UCPI, documentar
estructura, actas de reuniones, para determinar su existencia y
cumplimiento de funciones.

Seguin Anexo 2 seccion 1 parrafo 5 del Contrato de Financiamiento del
Proyecto 8194-CR, indica

Para los fines de suministrar una evaluacion externa e imparcial del
Proyecto, a mds tardar diez meses después de la Fecha de Vigencia, el
Prestatario deberd, y deberd lograr que las Universidades Participantes
(en aplicacion del AMI pertinente), a través del CE, formen y de ahi en
adelante mantengan durante la ejecucion del Proyecto, un comité de
seguimiento y evaluacion (“CSE, o Comité de Seguimiento vy
Evaluacion”) con funciones y responsabilidades aceptables para el
Banco, y compuesto de un grupo de expertos, con cualificaciones y
experiencia aceptables para el Banco.

Forma de evaluar: Observar la existencia del Comité de Seguimiento y

Evaluacion (CSE), documentar la aprobacion del Banco Mundial a dicho
grupo, disponer de los Ultimos informes emitidos por dicho comité.
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Resultado

Se cumple con el

aspecto evaluado.

Se cumple con el
aspecto evaluado.



Auditoria Financiera de los recursos administrados durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2016 por la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, Universidad Nacional, Universidad Estatal a Distancia,

bajo el Proyecto “Mejoramiento de la Educacion Superior Costarricense”, financiado parcialmente por el Préstamo del Banco
Internacional De Reconstruccion Y Fomento (BIRF) No. 8194-CR.

b)  Segln Anexo Il Seguimiento informes y evaluacion del Proyecto, seccion
A del Contrato de Financiamiento del Proyecto 8194-CR, indica

CONARE, a través de la UCP, y las Universidades Participantes

(conforme al Acuerdo CONARE y al AMI pertinente, respectivamente)

den seguimiento y evalten el progreso del Proyecto y que preparen

Informes del Proyecto conforme a las disposiciones de la Seccién 5,08

de las Condiciones Generales y con base en indicadores aceptables para

el Banco, Cada Informe del Proyecto deberd cubrir el periodo del Se cumple con el
semestre calendario anterior a la fecha de presentacién de tal Informe aspecto evaluado.
del Proyecto, y se deberd suministrar al Banco a mds tardar sesenta

dias posteriores al final del periodo cubierto por tal informe.

Forma de evaluar: Disponer de documentos, que validen la existencia
del informe de seguimiento del Proyecto (informes técnicos sobre el
avance del proyecto), el formato indicado en el 5,08 pero no se localizd
en el convenio, consultar la referencia sobre indicadores requeridos por
el Banco, validar el cumplimiento de presentacion (plazo requerido).

€)  Segln Anexo Il Seguimiento informes y evaluacion del Proyecto, seccién
A del Contrato de Financiamiento del Proyecto 8194-CR, indica

2, Sin limitacion sobre las disposiciones de la Parte A de la presente
Seccion, el Prestatario logrard que CONARE, por medio de la UCP, y de
las Universidades Participantes (conforme al Acuerdo CONARE y al AM/
pertinente, respectivamente) preparen y le suministren al Banco a mds
tardar cuarenta y cinco dias posteriores a la finalizacion de cada
semestre calendario, informes financieros interinos del Proyecto sin
auditar que cubran el semestre, en forma y sustancia satisfactorias
para el Banco.

Se cumple con el
aspecto evaluado.

Forma de evaluar: Disponer de documentos, que validen la existencia
del informe financiero no auditado, validar el cumplimiento de
presentacion (plazo requerido). El formato establecido en este aspecto
se indica que se encuentra en el apartado 5,09 de Condiciones
Generales del Convenio.
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