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PrOLOGO

E ste libro es una contribucién valiosa a nuestra comprension de la evolucion de la
doctrina del desarrollo y su relacion con la politica del desarrollo. Durante los 50
anos pasados, dos generaciones de economistas del desarrollo han buscado analizar
el proceso de desarrollo y formular politicas que puedan reducir la pobreza interna-
cional. Al construir sobre lo que sabemos y no sabemos acerca del desarrollo, los
participantes en este libro enfatizan aspectos que desafian por igua a la siguiente
generacion de académicos del desarrollo y a los practicantes del mismo.

La Economia del Desarrollo trata de grandes temas: Cémo crecen y cambian las
economias. Estos son los aspectos centrales del trabajo de los economistas clési-
cos —en particular, Smith, Ricardo y Marx—. Los“ pioneros’ de laeconomiadel desa-
rrollo, que escribieron inmediatamente después dela Segunda GuerraMundial, estaban
firmemente conscientes de estas conexiones intelectuales y de sus raices. Inicial-
mente reconocieron la herenciade la economiaclasicadel crecimiento. Los pioneros
también estaban preocupados directamente por el papel cambiante del comporta-
miento y las instituciones en el proceso de desarrollo, hechos que aguellos que estan
trabajando aln en la economia del desarrollo han estado recal cando fuertemente en
los afios recientes. Es ahora de gran valor, para una nueva generacion de economis-
tasdel desarrollo, interactuar con las generacionesiniciales. Tienen mucho qué apren-
der, no solo en términos de ideas y conceptos, sino también en términos de un criterio
atinado de lo que esimportante. Los temas sin respuesta que se han resaltado en este
libro son de especial relevancia paralarevision futura

Los economistas del desarrollo han estado fuertemente involucrados durante los
ultimos 50 afios en aspectos de politica econdmica. Este compromiso implica que el
papel del Estado debe estar en el centro del escenario. Sobre este tema ha habido un
cambio fundamental en e pensamiento sobre €l desarrollo. En los afios iniciales,
despuésdela SegundaGuerraMundial, existio, hablando en sentido amplio, unamez-
cla de mercados, incluyendo los mercados mundiales, influenciados en parte por la
experienciadelaGran Depresion. También hubo confianzaen lahabilidad del gobier-
no para tomar un papel efectivo y productivo en direccionar la inversion. La expe-
rienciadelos afios 50 y 60 no apoy0 esta confianza, y los afios 70 y 80 vieron fuertes
acciones hacialiberalizar y privatizar.
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Parafinales de los afios 90, habiamos visto a muchos paises embarcarse en refor-
mas de mercado. Otra vez, hemos aprendido de la experiencia. Vemos que las refor-
mas de mercado pueden ser, y en latotalidad han sido €l motor del crecimiento. Pero
también hemos visto que si no estan apoyados por instituciones sanas y buena
gobernabilidad, pueden atascarse o fallar. Desde luego, el enfoque ahora es sobre la
relacion entre las instituciones y los mercados.

La centralidad de la politica de |a economia del desarrollo también requiere espe-
cificidad en las metas. Aqui el tema ha ampliado sus perspectivas. Mientras que la
distribucion del ingreso fue un aspecto de los primeros dias después de la Segunda
Guerra Mundial, empez6 a enfatizarse mas fuertemente en los afios 60. Y en 1974,
Robert McNamara, entonces presidente del Banco Mundial, en su discurso del En-
cuentro Anual en Nairobi, hizo que la superaciéon de la pobreza fuera un aspecto
clave parael Banco. El entendimiento del bienestar, por ello delapobreza, haido més
alla del ingreso, y ahora la mayoria de aquellos que estan trabagjando sobre el tema
podria poner un fuerte énfasis en mejorar la salud y la educacion como parte de las
metas del desarrollo y como instrumentos para generar un crecimiento del ingreso.
En general, sin embargo, € desarrollo cada vez mas se ve como la expansion de la
libertad de elegir y de actuar.

Esta perspectiva mas amplia sobre las metas del desarrollo y el retorno a los
intereses de algunos de | os pioneros hace a esta publicacion milenaria particularmen-
te oportuna y significativa. La ampliacion de la agenda, junto con €l énfasis de las
instituciones, también nos recuerda que los economistas del desarrollo necesitan ser
conscientes de las contribuciones de otras ciencias sociales: tienen mucho qué apren-
der deloshistoriadores econdmicos, los cientificos politicosy antropdlogos, por g em-
plo. Los frutos potenciales de algunas de estas nuevas interacciones estdn muy bien
ilustrados en este libro.

Los participantes y los comentaristas del libro proveen muchas intuicionesy exa-
minan algunas nuevas preguntas que hacen mas interesante y mas dificil € tema.
Hemos, en verdad, aprendido mucho en la Gltima mitad de siglo sobre la efectividad
de las diferentes clases de intervencionesy estructuras de politica. Desde luego, uno
de los avances més benéficos es que el tema se ha vuelto mucho mas centrado en la
evidencia, en parte en respuesta, y en parte debido alamayor disponibilidad de datos.
El desafio ahora es aplicar 1o que sabemos con juicio y sabiduria mientras enfrenta-
mos la gran cantidad de serios desafios de investigacion. En esta tarea, el Banco
Mundial tienelaresponsabilidad detrabajar cercanamente con investigadores alrede-
dor del mundo en desarrolloy el industrializado.

NICHOLAS STERN
Economista Jefe y Vicepresidente Senior para Economia del Desarrollo,
Banco Mundial



PREFACIO

Es oportuno y desafiante contemplar el futuro de laeconomiadel desarrollo alaluz
de la experiencia de la doctrina 'y la practica del desarrollo de la mitad de siglo
pasado. Este libro surge como resultado de un simposio intergeneracional sobre
“El Futuro de la Economia del Desarrollo”, realizado en Dubrovnik, en mayo de
1999, bajo al patrocinio de la Universidad de Zagreb y el Banco Mundial. El
Banco habia organizado previamente una serie de lecturas retrospectivas de la
primera generacion de economistas del desarrollo (aproximadamente 1950-75).
Estas fueron publicadas en Pioneers in Development (1984) y en Pioneers in
Development — Second Series (1987).

En Dubrovnik, representantes de la primeray la segunda generacion (aproxima:
damente desde 1975 a presente) de economistas del desarrollo presentaron trabajos
gue han sido revisados para este libro. La mayoria de los colaboradores esta instru-
yendo ahora ala siguiente generacidn de economistas del desarrollo. Viendo el pasa-
do como prélogo —y como una secuela alos dos vol imenes previos de | 0s pioneros—,
ahora dan un vistazo hacia los aspectos por resolver que la siguiente generacién
confrontard. Cercade 15 panelistas comentan sobre |os documentos principales. Dos
apéndices ofrecen reflexiones sobre € futuro por parte de varios laureados con el
Premio Nobel y pioneros de la primera generacion.

L os editores aprecian considerablemente |os esfuerzos de un gran nimero de co-
laboradores. Todos aquellos que asistieron a simposio de Dubrovnik estan también
agradecidos por la espléndida hospitalidad ofrecida por €l profesor Soumitra Sharma
y la Facultad de Economia de la Universidad de Zagreb. El Banco Mundial facilité
apoyo logistico para e encuentro, pero los puntos de vista de |os colaboradores son
los suyos y no deben ser atribuidos a Banco Mundial.

L os editores se han beneficiado considerablemente de la asistencia de David
Ellerman, Noemi Giszpenc y Paola Scalabrian del Banco Mundial, y Kenneth
MacL eod de Oxford University Press. Yuri Woo en la Universidad de Stanford fue
especialmente Util en mantener el control total del manuscrito y en lograr la uni-
formidad de una gran variedad de estilos bibliogréficos. Su pacienciay destreza
en tratar con todos los detalles, desde el primer correo electrénico hastala tltima
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nota de pie de pagina, fueron insuperables. Sin su amable atencion a las necesida-
des de tal cantidad de autores y los editores, el manuscrito no habria alcanzado la
forma actual.

GERALD M. MEIER
Sanford University

JoserH E. STiGLITZ
Sanford University



INTRODUCCION:
IDEAS PARA EL DESARROLLO

Gerald M. Meler

Durante la segunda mitad del siglo pasado, hemos presenciado un esfuerzo sin pre-
cedentes de la comunidad internacional por acelerar € desarrollo de los paises po-
bres. Este esfuerzo ha estado basado en la evolucion del pensamiento sobre el
desarrollo econdmico —su naturaleza, sus causas, y la eleccién de politicas para me-
jorar latasay lacalidad del proceso de desarrollo— Aunqueel historial del desarrollo
muestra muchos éxitos, también hay fracasos y expectativas frustradas. Y mientras
las dos primeras generaciones de economistas del desarrollo ocasionaron muchos
progresos en la evolucion de este aspecto, muchas preguntas sin resolver y temas
centrales esperan ser resueltos por las siguientes generaciones. En consecuencia, los
colaboradores de este volumen consideran el futuro de la economia del desarrollo
desde la perspectiva del historia y e pensamiento del desarrollo.

IDEAS COMO ESTRUCTURA Y COMO FACTORES PRODUCTIVOS

Subrayar todos los trabajos aqui recolectados es el reconocimiento de que las ideas
son fundamentales para el progreso futuro del desarrollo. No existe unaférmulapara
el desarrollo. La sola ayuda no genera desarrollo. Como un antiguo economista jefe
del Banco Mundia observo,

Maés que antes, la prioridad central del Bando Mundial... es crear y ayudar a poner en
marcha estrategias mejoradas para el desarrollo econémico. Estas estrategias descansan,
en una mayor medida que antes, sobre las transferencias y transformacion del conoci-
miento, tanto como para compensar por |a escasez esperada de la asistencia del desarro-
Ilo... Para ponerlo claramente, puesto que no habra mucho dinero para el desarrollo alo
largo de la siguiente década, sera mejor que haya una mayor cantidad de buenas ideas
(Summers 1991: 2).

Reconociendo que la brecha de conocimiento entre paises ricos y pobres es tan
importante como la brecha de ahorros o ladel comercio externo, el Informe de Desa-
rrollo Mundial del Banco Mundial 1998/99 se dedico a tema del “Conocimiento
para el Desarrollo”. Como Joseph Stiglitz, economista jefe del Banco, observo du-
rante la conferencia de Dubrovnik,
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Hoy e Banco Mundial ha cambiado mucho su énfasis hacia los intangibles del conoci-
miento, las ingtituciones y la cultura, en un intento por forjar un esquema de Nuevo Desa-
rrollo para nuestro trabagjo. Deseamos, por gemplo, ser un Banco del Conocimiento, no
solo un banco para la infraestructura financiera. Ahora vemos a desarrollo econémico
menos como el negocio de la construccidn y mas como la educacién en un sentido amplio
y comprehensivo, que cobijeel conocimiento, lasinstitucionesy lacultura(Stiglitz 1999a).

De manera similar, € economista sobre € crecimiento Paul Romer afirmé que:

Las ideas deberian ser nuestro asunto central... Las [I]deas son bienes econdémicos extre-
madamente importantes, mucho mas que los objetos que se enfatizan en los modelos
econdmicos. En un mundo con limites fisicos, es el descubrimiento de grandes ideas
junto con el descubrimiento de millones de pequefias ideas, |0 que hace posible un creci-
miento econdmico sostenido. Las ideas son las instituciones que nos permiten combinar
los limitados recursos fisicos en arreglos que sean alln mas valiosos.

Aungue el Banco Mundial hasido un actor intelectual (Stern 1997), lasideas para
el desarrollo han venido maés de los economistas universitarios y de instituciones de
investigacion. Este volumen considera el futuro del desarrollo econémico desde las
perspectivas de los avances en la teoria del desarrollo, hecha tanto por el Banco
Mundial como por economistas académicos. La evolucion ha sido alo largo de va
rias dimensiones de andlisis y de implicaciones de politica. En orden sucesivo, €l
enfogue ha sido como se muestraen laFigura 1.

Como Irma Adelman observa en este volumen, ha habido “atibajos’ en laevolu-
cion del pensamiento sobre €l desarrollo. Adn asi, lamateria de que tratalaeconomia
del desarrollo ha evolucionado con un creciente rigor analitico, y las implicaciones
de politica han llegado a ser més importantes. Y usuf y Stiglitz, en su capitulo, pue-
den puntualizar siete grandes temas resueltos que representan “ciencia normal” y
“sentido comun”. El objetivo final del apropiado esquema de ideas sobre €l desarro-
Ilo es que sea acogido e implementado en paises en desarrollo. Estas ideas incluyen
conceptos de politica del desarrollo, en un sentido macro, e ideas sobre € progreso
técnico, en un sentido micro o empresarial.

La “nueva teoria del crecimiento” enfatiza €l papel de las ideas al promover €
crecimiento atraves de la agregacion de los avances anivel micro. Dentro de un pais
en desarrollo, laimplementacién de ideas es esencia paraincrementar la productivi-
dad total de los factores (ver los capitulos de Meier y de Crafts, en este volumen).

El énfasis de Schumpeter sobre las innovaciones es atamente relevante para el
desarrollo. El distingue entre “invenciones’ —esto es, ideas o conceptos- e “innova-
ciones’ (Schumpeter 1939). Para que el desarrollo se dé, |as ideas tendran que pro-
ducir “nuevas combinaciones de medios productivos’ —esto es, innovaciones. Estas
incluyen la introduccién de un nuevo bien o de una nueva calidad de un bien. La
introduccion de un nuevo método de produccién, la apertura de un nuevo mercado,
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laintroduccion de una nueva fuente de oferta, o la realizacién de una nueva organi-
zacion de unaindustria (Schumpeter 1949). Tales innovaciones pueden contrarrestar
los rendimientos decrecientes.

El tipo de competencia schumpeteriano, basado en las innovaciones, depende del
desempefio empresarial. Para acelerar €l crecimiento, la oferta de espiritu empresa-
rial tendra que incrementarse. Esto depende de que las ideas sean aceptadas como
conocimiento individual e implementadas a través de las capacidades humanas. La
habilidad empresarial es, entonces, una forma de capital humano®.

Mas alla de contribuir a cambio técnico y de elevar la tasa de crecimiento, la
absorcion de ideas puede también facilitar la transformacion estructural de la econo-
mia, dando paso a un mejor control de los cambios demogréficos, y mejorando la
distribucion del ingreso. En un sentido alin més profundo, las idess cientificas y la
racionalidad pueden cambiar los valores de una sociedad y pueden apoyar ala mo-
dernizacion.

El atraso de los individuos como agentes econdmicos es una causa desafortunada
y un resultado de la pobreza. La escolaridad y la capacitacion son cominmente
reconocidos como medios paraincrementar la capacidad creativa e inspirar logros.
Fuera de esto, un ambiente facilitador puede ser promovido através del estableci-
miento y proteccidn (pero no sobreproteccion) de los derechos de propiedad inte-
lectual, através del uso de laregulacién y de medidas impositivas que protejan las
empresas que innoven, y a través de intensificar la competencia entre empresas
descentralizadas®.

Ciertamente hay un papel importante parala produccion deideas, de conocimien-
to, y de informacion por los mismos paises en desarrollo. Pero en las primeras etapas
del proceso de desarrollo, podria tenerse confianza en la transmision de ideas por
medio del comercio internacional, la inversién extranjera directa y la transferencia
de tecnologia. Aln quiza de un mayor valor que laimportacion de bienes materiales
es el fundamental “ efecto educativo”’ del comercio (Myint 1971). Unadeficienciade
conocimiento es una desventajamés fuerte parael desarrollo, que laescasez de algun
otro factor. El conocimiento, sin embargo, es un bien pablico global (Stiglitz 1999b),
y €l contacto con economias méas avanzadas provee una via expedita de superar esta
deficiencia®. La importacion del ‘saber hacer’ técnico y de destrezas es un recurso
indispensable para el progreso técnico, y la importacion de ideas en general es un
potente estimulo a desarrollo —no sdlo vital parael cambio econémico, sino también

1 El papel central del espiritu empresarial hasido largamenteresaltado en laliteraturadel desarrollo. Ver Leibenstein
(1968).

2 Para una discusion de una amplia variedad de enfoques que alientan la produccion y el uso de las ideas, ver
Romer (1993b).

3 Entanto que unaideano esrival sino excluible, ésta es un bien piblico no puro.
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para los avances politicos y socioculturales que pueden ser condiciones necesarias
previas del progreso econémico. Al proveer laoportunidad de aprender de loslogros
y fallas de las economias més avanzadas 'y al facilitar préstamos selectivos y adapta-
cion, e comercio internaciona puede ayudar considerablemente a acelerar el desa-
rrollo de un pais. En la mitad del siglo xix, J. S. Mill observé: “Es apenas posible
sobrestimar el valor actual del bagjo estado de mejoria humana, de poner a los seres
humanos en contacto con personas distintas a ellos mismos, y con modos de pensar y
actuar distintosaaguellos con los cual es estén relacionados... tal comunicacién siempre
ha sido y es peculiarmente en la presente era, uno de |os recursos primarios del pro-
greso”. En el siglo xxi, € cursoy e paso del cambio aln difieren entre paises; por
estarazon, el intercambio libre de las ideas produce ganancias dinamicas del comer-
cio. Desde luego, Romer (1993a: 543) puede afirmar: “Las naciones son pobres por-
que sus ciudadanos no tienen acceso a las ideas que se usan en las naciones
industrializadas para generar valor econémico”®.

Aungue la creacion de ideas es una condicion necesaria para €l desarrollo, no es
una condicion suficiente. La capacidad de absorcidn del pais en desarrollo es crucial.
Si los economistas del desarrollo y las misiones visitantes no ponen atencion a esto,
sus ideas serén nulas. Lo mismo ocurrira s as ideas sobre las reformas de politica
reguieren condiciones politicas para su implementacion y estas condiciones no exis-
ten o s lacapacidad de absorcion depende del cambio ingtitucional que no estapréximo
aaparecer. En laorganizacién del gobierno y en el disefio de un sistemade informa-
ciony deincentivos, las condiciones previas parala aceptacion e implementacion de
las ideas deben estar en su lugar. El capitulo de este volumen, escrito por Grindle,
arroja luces adicionales sobre el problema

El rechazo de malas ideas es tan importante como la aceptabilidad de |as buenas.
En los afios 1960, la importacion demasiado facil del andlisis de Harrod-Domar le
dio demasiada importancia a la acumulacién de capital fisico y malinterpreté una
idea gue fue disefiada especialmente para paises industrializados y no para los que
estén en desarrollo. La acogida de las ideas sobre la industrializacion a través de
sustitucion de importaciones también condujo a tener consecuencias adversas. La
inversion extranjera directa puede traer beneficios, pero puede también ser demasia
do intensiva en capital cuando hay excedente de mano de obra, o las multinacionales
pueden presentar costos al pais huésped que aumentan en el tiempo y que alteran
desfavorablemente la relacion costo-beneficio.

N

Mill (1848) val. 2, libro 3, cap. 17, sec. 5.

5 Paraunandlisisdelasideas como bienesno rivales que dan aumentos alos rendimientos crecientesy no convexos,
ver Romer (199932) y ladiscusion de lanuevateoriadel crecimiento en los capitulos de Meier y de Adelman en
este volumen. Para |os nexos entre comercio, innovacion y crecimiento, ver Grossman y Helpman (1991).
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La absorcién de ideas equivocadas puede hacer necesario reversar o acabar las
politicas, unatarea dificil. En general, las ideas que se han involucrado en €l capital
humano como conocimiento, necesitan ser “ conocimiento apropiado”, andlogo atec-
nologia apropiada. Desde luego, un capital humano inapropiado puede ser méas un
impedimento que tener capital fisico inapropiado porque € capital humano no puede
ser desechado. Una mala préctica no es convenientemente terminada, y una mala
idea puede desplazar a una buena.

Sea que las ideas son importadas desde afuera o producidas al interior de los
paises en desarrollo, ellos deben evitar 1os sesgos de ideologia. Las creencias ideol 6-
gicas han permeado con facilidad el pensamiento sobre el desarrollo. Con la descol o-
nizacion posterior a la guerra, la economia del desarrollo fue inicialmente vista a
menudo como la economiadel resentimiento o del descontento. El centroy la perife-
riafueron categorias emotivas—y no l6gicas—. Como unaorientacion de politicay un
asunto de solucion de problemas, la economia del desarrollo fue también susceptible
deideologias tanto de derecha como de izquierda. El pensamiento disciplinado sobre
el balance adecuado entre Estado y mercado ha sido desatendido con frecuencia (ver
Stiglitz 1999a).

Si las ideas son mas influyentes, ellas tendrén que evolucionar desde el andlisis
riguroso ala estimacion empirica. Paraeste fin, deberian promoverse multiples fuen-
tes de argumentos analiticos en los paises desarrollados y en desarrollo. Como en €
pasado, asi también en € futuro las ideas para e desarrollo seran mejoradas por
medio del aprendizaje de las experiencias y las ideas seran sujeto de debate abierto.
Laemotividad y laideol ogia pueden reducirse, entonces, en favor del andlisisjuicio-
so que fortalece la economia del desarrollo.

CONTENIDO DE ESTE VOLUMEN

Con las premisas anteriores en mente, pasamos a los capitul os, 1os cuaes estan en busca
de futurasideas para el desarrollo. Haciendo esto, podemos atender |as observacio-
nes de Samuelson (1996: 27): “Es un error en la ciencia pensar que una generacion
llegatarde alamesadel banquete después que éste ha sido consumido. El trabajo de
la ciencia nunca esta terminado. La ciencia es un festin movil. Una vez solucionado
el problema, nos acomodamos en muchas nuevas preguntas abiertas que estan en
esperade solucion”. No solo |os nuevos aspectos confrontardn las siguientes genera-
ciones de economistas del desarrollo: técnicas analiticas més sofisticadas deberan
permitirlesrefinar y extender algunas de lasintuiciones de las generacionesiniciales.

En € capitulo, “La vigja generacion de economistas del desarrollo y la nueva’,
Gerald M. Meier resume el pasado y €l futuro de laeconomia del desarrollo desde el
punto de vista de la“vigja generacion”. Al poner e futuro de la economia del desa-
rrollo en perspectiva, Meier revisalas ideas del desarrollo de la primera (aproxima-
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damente de 1950-75) y la segunda (aproximadamente desde 1975-hasta €l presente)
generacién de economistas del desarrollo. En contra de este entorno, él consideralas
preguntas no comprobadas y |as tareas no terminadas para la siguiente generacion.
Estas involucran el reconocimiento de un significado ampliado de “desarrollo eco-
noémico”; més atencion a residuo (productividad total de los factores) en el enfoque
de la funcidn de produccion como a las fuentes del crecimiento; un refinamiento y
extension de las nuevas teorias del crecimiento en relacién con la economia de las
ideas y del conocimiento; una interpretacion de las “instituciones correctas’; una
determinacion de los origenes y consecuencias del capital social; el abordamiento de
un andlisis multidisciplinario; el reconocimiento de las lecciones histéricas; una re-
vision de las oportunidades y problemas que han sido creados por laglobalizacion; y
la atencion a nuevas perspectivas sobre lainterdependencia entre el Estado y el mer-
cado en € proceso de desarrollo.

Meier distingue entre €l andlisis ordinario de la economia neoclasica del desarro-
llo de un enfoque més comprehensivo que dé un vistazo a la operacion de grandes,
cambios innovadores y a aspectos de economia politica en el disefio de politicas de
desarrollo. Todos estos aspectos son subsumidos por la pregunta general de s la
economia del desarrollo ha de ser considerada simplemente como economia aplica
da, 0 s hay una necesidad de una teoria de desarrollo especia que complemente la
teoria econdmica general.

En “Sobre las metas del desarrollo”, Kaushik Basu sostiene que nuevas metas
para el desarrollo —mas alla del simple crecimiento de la tasa de crecimiento econ6-
mico— son implicadas por el movimiento hacia “desarrollo humano” o “desarrollo
comprehensivo”. ¢Pero puede darseles un significado mas preciso a estas grandes
metas de politicas sociales, dejandolas solamente susceptibles de medicion o de al-
guna métrica operativa para fines de evaluacion? Esta pregunta recibe atencion pri-
maria. En tanto que el crecimiento del ingreso es relevante, Basu sugiere que la
atencién debe ponerse sobre como van los més pobresy sobre la tasa de crecimiento
del ingreso per cépita del quintil més pobre de la poblacion. De interés especial es el
aspecto relativamente ignorado de la interaccion estratégica entre las metas de dife-
rentes paisesy el hecho de “moralidad condicional” que ellos presentan. Tal andlisis
es relevante para el disefio de acciones coordinadas por |as naciones para lograr ob-
jetivos desarrollistas.

Irma Adelman, en “Falacias en la teoria del desarrollo y sus implicaciones de
politica”, identifica tres principales concepciones erradas. (a) € subdesarrollo tiene
una causa simple (si tiene bajo capital fisico, falta de espiritu empresarial, precios
relativos incorrectos, barreras a comercio internacional, gobierno hiperactivo, capi-
tal humano inadecuado o un gobierno inefectivo); (b) un solo criterio es suficiente
paraevauar el desempefio del desarrollo; y (c) el desarrollo esun proceso log-lineal.
Adelman sostiene que el desarrollo debe ser analizado como un proceso dindmico
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altamente multifacético, no lineal, que depende de un patrén, que involucre
sisteméticamente patrones de interaccidn cambiantes que requieren cambios en poli-
ticas e instituciones a través del tiempo.

Tres capitulos dan un vistazo sobre como se han comportado algunas de las estra-
tegias de desarrollo propuestas en el Informe de Desarrollo Mundial del Banco Mun-
dial de los primeros afios de los noventa. En “Retornando a desafio del desarrollo”,
Vinod Thomas argumenta que los resultados del desarrollo en la década pasada,
confirman la contribucién esencia de las acciones cercanas a mercado, pero tam-
bién subraya los ingredientes subestimados o errados. Por delante de las Ultimas
estén la distribucion del desarrollo humano, la proteccion del medio ambiente, la
globalizacion y regulacién financiera, y la calidad del gobierno. Dar mayor prioridad
a estos aspectos significariaintegrar la dimensién de calidad en los enfoques de de-
sarrollo en vez de preocuparse por maximizar el crecimiento de corto plazo. Esta
también sustituye los limitados esfuerzos por acelerar €l paso de laliberalizacion de
mercado y expandiriala atencién dada al acuerdo general construido en la sociedad
civil, en conjunto con las inquietudes por cambios de politicas.

En*“Laevolucion del pensamiento sobrelapobreza: explorando lasinteracciones’,
Ravi Kanbur y Lyn Squire describen € ensanchamiento progresivo de la definicion y
la medicién de pobreza, desde el poder sobre los bienes adquiridos en € mercado
(ingreso) a otras dimensiones de estandar de vida como longevidad, afabetizacion y
salud y mas recientemente, la preocupacion acerca del riesgo y vulnerabilidad y, sobre
laimpotenciay pérdida de rumbo. Kanbur y Squire argumentan que aunque existen
algunas correlaciones entre estas dimensiones diferentes, € ensanchamiento de la defi-
nicién cambia significativamente nuestro pensamiento sobre como reducir la pobreza.
El concepto ampliado incrementa e conjunto de politicas relevantes, pero también
enfatiza que las estrategias de reduccion de la pobreza deben reconocer interacciones
entre politicas: e impacto de combinaciones disefiadas apropiadamente serd mayor
gue la suma de las partes individuales. Los autores sostienen que es requerida una
investigacion adicional para incrementar nuestra comprension sobre aquellas
interacciones, que en profundos estudios de caso de paises son necesarias para explo-
rar las mejores combinaciones de politica para paises con problemas y capacidades
diferentes; y que las innovaciones institucional es disefiadas para superar las fallas de
informacién y los vacios de conocimiento necesitan ser evaluadas cuidadosamente.

Shahid Yusuf y Joseph E. Stiglitz, en “Aspectos del desarrollo: resueltos y pen-
dientes’, consideran cuéles aspectos en la economia del desarrollo aparecen estable-
cidos y cudles requieren atencion futura. Los aspectos establecidos tienen que ver
con los siguientes interrogantes. ¢Cuales son las fuentes del crecimiento? ¢lmporta
la estabilidad macroecondémica? ¢Como debe ser mantenida? ¢Deben liberdizar €l
comercio los paises en desarrollo? ¢Cuan importantes son |os derechos de propie-
dad? ¢Eslareduccion de la pobreza unafuncién del crecimiento y delaacumulacién
de capital, 0 se requieren redes de seguridad de la pobreza? ¢Pueden los paises en



INTRODUCCION XXi

desarrollo minimizar o postergar los problemas ambientales? ¢Cuan estrechamente
debe el Estado administrar y regular € desarrollo?

L as tendencias actuales muestran una gama de aspectos que probablemente son
[lamados para andlisis y accion futura. Estas tendencias se relacionan con la
globalizacion, lalocalizacion, la degradacion del medio ambiente, el cambio demo-
grafico, aimentacion y agua potable y urbanizacion. Estos aspectos pueden ser agru-
pados bajo dos titulos: (a) gobernabilidad multinivel y aspectos de regulacion
(participacion politica, capacidad organizacional, descentralizacion, desigualdad y
gobernabilidad urbanad) y (b) aspectos relacionados con el manejo del capital huma-
no y |os recursos naturales (migraciones interfronterizas, envejecimiento y ofertade
capital, administracion de las areas publicas globales, y seguridad de aimentos y
agua. La convergencia de los niveles de ingreso y los niveles de desarrollo humano
podria acelerarse respondiendo a estos aspectos. La manera reciente de abordar la
gobernabilidad, instituciones, politicas regulatorias y medidas para la administra-
cion de los recursos conduciré a una mayor retribucion.

Lasingtitucionesyy las estructuras de incentivos son también fundamentales en la
discusion de Pranab Bardhan de “ Conflictos distributivos, accion colectivay econo-
miainstitucional”. Al establecer 10s nexos entre la nueva economiainstitucional y la
economia del desarrollo, Bardhan e da una atencion particular a algunos aspectos
gue han sido descuidados por la literatura tedrica de la economia institucional, en
particular (a) la persistencia de ingtituciones que funcionan mal en los paises pobres,
(b) los impedimentos institucionales como resultado de los conflictos distributivos,
(c) los problemas de accidn colectiva que estos conflictos agravan, y (d) un papel
més complejo del Estado y matizado paratratar con la necesidad de coordinacion. El
andlisis se enfoca en los efectos de los conflictos distributivos entre diferentes gru-
pos sociales y asimetrias en su poder de negociacion. En esto, Bardhan aclara las
falasinstitucionalesy pone atencion alos inevitables problemas de accion colectiva
tanto en el @mbito estatal como local.

En “Perspectivas historicas sobre el desarrollo”, Nicholas Crafts se preguntasi la
economiadel desarrollo halogrado mucho al tener unarelacion cercanacon la histo-
riaecondémica. Pararesponder estas preguntas, Crafts evalUa el legado de las dos mas
antiguas generaciones de historiadores econdmicos. Los pioneros de la posguerra
que asociaron la historia econémica con la economia del desarrollo, y los practican-
tes mas recientes de la nueva historia econdmica de finales de |os afios 1969 y 1970.
Llegando méas allade regresiones sobre el crecimiento, el andlisis estd menos enfoca
do hacialaproduccion y més sobre |os estéandares de vida—un area, en la cual, segin
Crafts, laeconomiadel desarrolloy los historiadores delaeconomia, han interactuado
exitosamente.

L os cambios tecnol 6gicos e institucionales son fundamentales para el desarrollo
y lahistoriaeconémicaen € largo plazo. Crafts enfatizalaimportancia de solucionar
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los problemas de agencia y de apropiacion creando un entorno que conduzca a la
innovacion y al mejoramiento de la productividad. El advierte en contra de los patro-
nes que fuerzan el crecimiento econémico y el desarrollo en €l marco de un modelo
neoclasico de crecimiento de Solow ampliado, a dar un vistazo a la colaboracion
futura entre historiadores y economistas del desarrollo. Crafts enfatiza las institucio-
nes pero reconoce que puede esperarse que diferentes paises diverjan en sus acuer-
dosinstitucionales. El adviertelarelacién cambianteentreel crecimiento enlossaarios
reales y en el producto interno bruto (PIB) per capita y el mejoramiento de los
estandares de vida. Seguin Crafts, la siguiente generacion de economistas del desa-
rrollo deberia ser capaz de lograr un mayor entendimiento de la historia econémica
gue el que tuvo la segunda generacion.

Aungue se han logrado progresos a entender lainterseccion de politicasy politi-
cos, Merilee S. Grindle (“En buscadelo politico: laeconomia politicade laformula-
cion de politicas de desarrollo”) afirma que aln hay mucho por explicar sobre hacer
politicas de desarrollo desde una perspectiva de economia politica. Grindle explica
dos tradiciones divergentes de economia politica, basadas en economiay en lateoria
sociolégica, que ofrecen diferentes interpretaciones de la toma de decisiones y e
proceso de reforma politica. Segiin Grindle, ninguno de estos paradigmas en con-
tienda son adecuados para entender cuatro rompecabezas reales. ¢Por qué y cudndo
los politicos estan interesados en apoyar un cambio de politica? ¢Como afectan las
instituciones politicas a las decisiones tomadas por los politicos? ¢Como se crean 0
transforman las nuevas instituciones? ¢Cudes son las consecuencias de las nuevas
reglas de juego para lainteraccién politicay econdmica?

Grindle afirma que el andlisis de economia politica deberia ser capaz de modelar
larealidad a reflgjar la dindmica de las interacciones politicas en €l disefioy en la
implementacion de politicas de desarrollo y en la creacién o transformacién de las
instituciones. El andlisis de economia politica puede, entonces, dar ideas provecho-
sas sobre qué puede hacerse para mejorar la préctica no sélo parala administracion
macroecondmica, Sino también en cuanto a un nimero de nuevos aspectos relaciona-
dos con el cambio institucional, las politicas sociales y las formas de gobierno
participativo y descentralizado. El autor enfatiza que si 1os economistas del desarro-
Ilo entienden la toma de decisiones politicas, unainvestigacion de los procesos poli-
ticos es especialmente necesaria. Ademas, liderazgo, ideas e instituciones mejoradas
son importantes determinantes de resultados de politicas exitosas que no son sufi-
cientemente explicados todavia en la teoria de la economia politica.

A través de este volumen, hay dos interrogantes esenciales: ¢Cudles son las fuer-
zas que explican la divergencias en losingresos a través de los paises? ¢Y qué inter-
venciones probablemente promueven méas el desarrollo? En el capitulo final, “La
teoria econdmica modernay €l desarrollo”, Karla Hoff y Joseph E. Stiglitz enfocan
directamente estos interrogantes. Sus respuestas reflejan avances recientes en las
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economias de informacién imperfectay en las economias de fallas de coordinacion.
En vez de asumir que |os costos de lainformacion son insignificantes y la capacidad
de contratar es limitada, Hoff y Stiglitz hacen supuestos explicitos sobre las restric-
ciones deinformacion propias delosindividuosy € conjunto de transacciones facti-
bles. Por Ultimo, economistas del desarrollo tienen que endogenizar |as instituciones
que afectan lainformacion y los costos de g ecucién. Esto significaqueinstituciones,
historiay consideraciones distributivasimportan y que el andiisisdebeir méasalladel
uso fundamental de los recursos, latecnologiay las preferencias. Ni las distorsiones
introducidas por € gobierno ni la bgja acumulacion de capital han demostrado ser
adecuadas para explicar el subdesarrollo. Preferible que concentrarse en las diferen-
cias en los niveles de capital fisico, capital humano o distorsiones inducidas por €
gobierno entre paises industrializados y en desarrollo, Hoff y Stiglitz enfatizan que
los dos grupos son de diferentes funciones de produccién y son organizados de ma-
neras diferentes.

En contraste con |os anteriores model os en la economiadel desarrollo, los autores
proveen muchos g emplos de model os con equilibrios multiples que pueden explicar
por qué | os paises pobres pueden estar atrapados en una trampa de equilibrio de bajo
nivel, delacual no se pueden liberar por lasfuerzas del mercado. Ellos presentan tres
hipotesis complementarias relacionandas con las brechas en conocimiento, institu-
ciones que estén funcionando mal y una perspectiva ecolgica de las instituciones
politicas, econdbmicasy sociales. Ellos formulan un nimero de model os con “tram-
pas del desarrollo” que provienen de las fallas de coordinacion como resultado de
los efectos de interaccién entre |os agentes que no son totalmente mediados por los
precios. Los modelos indican multiples equilibrios clasificados segun €l criterio de
Pareto.

De especial interés desde el punto de vistadel énfasis de este capitulo en lateoria
moderna es la demostracion de que la modelacion de falas de coordinacion puede
proveer luces en politicas econdmicas para resolverlas. Desde esta nueva perspecti-
va, pueden recomendarse politicas més apropiadas para que coordinen buenos equi-
librios, afecten lainformacion o cambien losincentivosy |asestructuras organi zativas.

Este volumen cierra con dos secciones que presentan reflexiones sobre el futuro
de la economia del desarrollo de los ganadores del premio Nobel y algunos *“ pione-
ros’ originales.
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LA VIEJA GENERACION DE ECONOMISTAS
DEL DESARROLLO Y LA NUEVA

Gerald M. Meier

Cercade fina del siglo XxIx, en una revision retrospectiva de la teoria econémica
titulada“ Lavigja generacion de economistasy lanueva’, Alfred Marshall escribio:
“la relacién con la cual la generacion mas antigua de economistas, la cual estaba
préxima a cerrar su actividad, soporta al trabajo que aparece situarse antes de la
siguiente generacion” (Marshall 1987: 115). Ahora, al fina del siglo xx, podemos
intentar un gjercicio similar paralos economistas del desarrollo.

Este capitulo 1o hace evaluando €l progreso en la evolucion de las ideas de las
primeras dos generaciones de economistas del desarrollo durante los pasados 50
anos. Las dos secciones siguientes estén dedicadas a la primera generacion (princi-
palmente 1950-75) y la segunda generacion (principalmente 1975 hasta hoy). La
seccion final subraya las preguntas por resolver y las tareas no terminadas que en-
frentara la siguiente generacion. Laintencidn no es presentar ya otro resumen de la
literatura, sino més bien ofrecer una evaluacion resumiday subjetivadel pasado y el
futuro del tema desde el punto de vista de las “vigjas generaciones’.

LA PRIMERA GENERACION

Después de la Segunda Guerra Mundial, el tema del desarrollo fue cedido alos eco-
nomistas, en la medida en que |os gobiernos independientes de | os paises en desarro-
llo buscaban asesoria para la aceleracion de su proceso. La independencia politica
pudo haberse obtenido desde Whitehall, pero, para la independencia econdémica, los
nuevos gobiernos de Asiay Africa giraron hacia los economistas del Reino Unidoy
América. Como unadisciplina, laeconomiadel desarrollo tuvo que ser redescubierta
0 nuevamente fundade?.

1 Para resimenes comprensivos de la literatura, ver el Handbook of Development Economics (Chenery y
Srinavasan 1988, 1989; Behrman y Srinavasan 1995) Ver también Waelbroeck (1998).
Un ndmero de estudios retrospectivos del curso de economia del desarrollo fue publicado en los afios 1980:
Ver Hirschman (1981); Livingstone (1981); Sen (1983); Bhagwati (1984); Lewis (1984); Arndt (1978);
Stern (1989).

2 Aunque los economistas cléasicos estuvieron preocupados por el crecimiento econémico y el “Estado
progresivo”, el interés termind con la revolucion marginalista de los afios 1870. Al comienzo de la
economia moderna del desarrollo, W. Arthur Lewis introdujo su Teoria del Crecimiento Econémico de
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En los inicios de |os afios 1950, |os economistas del desarrollo estaban més con-
vencidos que ahora. Formularon grandes modelos de estrategias de desarrollo que
involucraban transformaciones estructurales y el correspondiente papel parala parti-
cipacion extensiva del gobierno en planeacion o programacion del desarrollo®. Los
model os fueron visionarios, mirando hacialos requerimientos de un incremento en el
ingreso per capita. Debido a incremento en la poblacion (en e denominador), €
énfasis tuvo que darse sobre una tasa rgpida de crecimiento del producto interno
bruto, PiB (en e numerador). La acumulacion de capital como un requisito necesario
fue el punto central de los modelos. La ecuacion de Harrod-Domar, aungue fue for-
mulada originamente para condiciones de crecimiento de pleno empleo en una eco-
nomiaindustrializada, fue empleada para estimar 1os requerimientos de capital en los
paises en desarrollo®.

Las cuentas del crecimiento también enfatizaron la contribucion del capital. La
descomposicion simpledel crecimiento de Solow (1957) en contribucionesfactoriales
y un residuo se baso en la diferenciacion de la funcién de produccion, Y = F(K, L, t),
donde Y es el producto, K es e capital, L es la mano de obra, y t es tiempo, para
formar:

Y _ORK LORL
Y ov @E 0y ET

(Subindices indican derivadas parciales).

La contribucion del capital al crecimiento es medida por I% multiplicado por su

participacion en el ingreso nacional (Stern 1991). El residuo —crecimiento de la pro-
ductividad total de los factores, PrF— fue dejado para explicar exdgenamente el pro-
greso técnico.

Otros modelosiniciales de estrategias de desarrollo también caracterizaron la acu-
mulacion de capital: “Las etapas del crecimiento” de Rostow, “al crecimiento equili-
brado” de Nurkse, el “Gran Empuje’ de Rosenstein-Rodan y las economias de

(1955), diciendo: “Un libro de esta clase parece ser necesario porque la teoria del crecimiento econoé-
mico una vez mas se interesa en los intereses mundiales y porque ningln tratado comprensivo sobre la
materia ha sido publicado por casi un siglo. El Gltimo gran libro que cubre este amplio rango fue los
Principles of Political Economy de John Stuart Mill publicado en 1848".
Lewis empieza como Lecturer (profesor) de economia del desarrollo en la Universidad de Manchester
en 1950; el primer seminario sobre desarrollo en la Universidad de Oxford fue ofrecido por Hla Myint
en 1950; la materia fue introducida en Harvard y Yale en 1952-53. Durante los afios 1950 el ndmero
de revistas especializadas dedicadas al desarrollo econdmico creci6; como esta reportado en el Index of
Economic Articles, el nimero de articulos sobre desarrollo se triplicé de 1950-54 a 1960-64.

3 Aunque aqui el enfoque fue sobre la naturaleza general del andlisis hubo, por supuesto, individuos en
desacuerdo. Ver Bauer (1957) y Myint (1967), discutidos mas adelante.
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externalidades, la ilimitada oferta laboral y el modelo del sector dual de Lewis. La
hipétesis sobre los términos de intercambio y la sustitucion de importaciones de
Prebisch-Myrdal-Singer, latesisdel “esfuerzo criticominimo” de Leibenstein, € “mo-
delo de las dos brechas’ de Chenery®.

Los modelos y sus hipétesis tuvieron implicaciones de politica que involucraban
una fuerte accion estatal. Para muchos de los primeros economistas del desarrollo,
una economia menos desarrollada se caracterizaba por penetrantes fallas de merca
do. Paracorregir o evitar estas fallas, €llos abogaron por una coordinacion central en
la distribucion de los recursos. El tema reciente y en expansion de la economia del
bienestar suministré razonable justificacién parala accién gubernamental en corregir
los fallos del mercado. Ademés, |la escuela estructuralista criticod el sistema de pre-
cios de mercado a enfatizar en sus rigideces, retrasos, faltantes y excedentes, bgjas
elasticidades de ofertay demanda, inflacion estructura y pesimismo exportador®.

Al considerar que un pais en desarrollo no tenia un sistema de precios de mercado
confiable, que la oferta empresarial era limitaday que habia cambios estructurales,
no solo eran necesarios gjustes marginales, la primera generacion de consgjeros del
desarrollo vir6 hacia e Estado como € principa agente de cambio. El gobierno de un
estado desarrollista consistia en promover la acumulacion de capitd, utilizar las reser-
vas de excedentes de mano de obra, abordar deliberadas politicas de industriaizacidn,
relgjar las restricciones a comercio externo através de la sustitucion de importaciones
y coordinar ladistribucién de los recursos mediante la planeacion y |a programacion.

Un creciente nimero de misiones visitantes de consultores externos cooperé con
las agencias locales de planeacion y con las corporaciones de desarrollo industrial
paraproducir losandlisisy las recomendaciones de politica subyacentes de | os planes
nacionales de desarrollo. Ellos emplearon modernas técnicas de andlisis econdémico,
especialmente andlisis de insumo-producto, programacién dindmicay simulacion de
model os de crecimiento para dar prueba de consistencia, equilibrio y factibilidad de
los planes.

4 Lacondicion de Harrod-Domar para la tasa necesaria de crecimiento del stock de capital es K/K = s/v, donde

K es |a tasa de crecimiento del capital, K es el capital, s es |la tasa promedio de ahorro y v es K/Y la
relacion capital-producto (Harrod 1948; Domar 1947).

5 \Ver Meier y Seers (1984); Meier (1987). En estos volimenes, los economistas lideres de la primera
generacion de economistas del desarrollo adoptan una vision retrospectiva y reflexionan en por qué
ellos dijeron lo que dijeron en sus trabgjos iniciales. El primer volumen contiene ensayos de Lord Bauer,
Colin Clark, Albert O. Hirschman, Sir Arthur Lewis; Gunnar Myrdal, Ratl Prebisch, Paul N. Rosenstein-
Rodan, Walt W. Rostow, Sir Hans W. Singer y Jan Tinbergen. Los autores del segundo volumen son
Celso Furtado, Gottfried Haberger, Arnold C. Harberger, Hla Myint y Theodore W. Schultz.

6 La primera generacion también ha estado influenciada por su experiencia con la forma de industriali-
zacion soviética, la préactica de administracion econdmica nacional durante la Gran Depresion, movi-
lizacién de recursos en tiempos de guerra, y la asistencia gobierno a gobierno bajo la posguerra del Plan
Marshall para la reconstruccion de Europa occidental.
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La defensa de las politicas inducidas hacia adentro que se derivaron de la creen-
ciade gque los beneficios de las exportaciones eran inel asticos, dio el soporte al mode-
lo de las dos brechas de ahorro e inversién y la balanza comercia (Bruno y Chenery
1962). De acuerdo con este modelo, los ahorros extras no pueden convertirse en
importaciones de bienes de capital y en consecuencia son frustrados, pero la ayuda
internacional puede permitir laexpansion delainversion, al disminuir lasrestricciones
al intercambio externo. Existiatambién la creencia de unainflacion estructural, enla
cual lapropensién marginal aimportar es mayor alapropensién marginal a exportar,
y en lanecesidad de un crecimiento equilibrado (Lewis, en Meier y Seers 1984).

Al mismo tiempo que se acanzaron conclusiones pesimistas sobre la capacidad
de exportar bienes primarios de |os paises en desarrollo y de proseguir un desarrollo
basado en las exportaciones, se expresaron conclusiones optimistas sobre la capaci-
dad de acelerar €l crecimiento através de la extensidn del sector publico y de politi-
cas gubernamental es de cobertura amplia. Esta combinacién de pesimismo externoy
optimismo interno domind el pensamiento de la primera generacion.

Con estas estrategias macro se creyo que € gobierno podria efectuar una trans-
formacion estructural en laeconomiaen desarrollo. El gobierno podriadar realidad a
las“consignas’ de laprimerageneracion deromper “el circulo vicioso delapobreza’
de Nurkse, mediante “el Gran Empuj€e” de Rosenstein-Rodan y a través del “creci-
miento equilibrado” que podria establecer complementariedad en la demanda, lograr
el “minimo esfuerzo critico”, de Leibenstein, estallar “latrampade equilibrio de bajo
nivel” y satisfacer las condiciones de “despegue’ de Rostow’.

Los modelos y las politicas defendidas por la primera generacion fueron subse-
cuentemente criticadas®. Los modelos carecian de suficiente contenido empirico.
Ademés, como afirma Krugman, los tedricos del desarrollo de los afios 1950 fueron,

al comienzo incapaces y al fina renuentes, de codificar [sus intuiciones] en modelos
claros e internamente consistentes. Al mismo tiempo el estandar de rigor esperado en el
pensamiento econdmico fue creciendo constantemente. El resultado fue que la economia
del desarrollo como un campo distintivo fueraexcluido del cuerpo central delaeconomia.
Desde luego, lasideas de “teoria del gran desarrollo” (de los 1950) llegaron a parecer no
tanto erradas sino incomprensibles (Krugman 1993: 29).

Ademés, en los afios 60 la concentracion inicial sobre la acumulacion de capital
fisico fue dando formaal concepto deinversion en capital humanoy susimplicaciones
para e desarrollo. Se reconocié cada vez més que el desarrollo dependia de los
agentes productivos humanos, quienes, a través de la adquisicidon de conocimiento,

7 Ver Meier y Baldwin (1957), caps. 1.14 y 15.
8 AUn antes, Peter Bauer (1957:14-28) criticd la economia de “menor precio”, y Hla Myint (1967: 119-
21) la pérdida de realismo de las politicas en los modelos teoricos.
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mejor salud y nutricion, y e incremento en sus destrezas, podrian incrementar la
productividad total de los factores.

Por encimadetodo, las criticas de | as primeros model os se fortal ecieron por las expe-
riencias provenientes de los efectos adversos de laintervencidn del gobierno. Los econo-
mistas se desencantaron de la planeacion o la programacion del desarrollo. A pesar del
optimismo de la primera generacion y de los esfuerzos deliberados de los gobiernos por
acelerar € desarrollo, solamente se volvieron més dolorososy se hizo evidente en muchos
paises en que aln existiala masa de pobreza, que mas personas estaban desempleadas o
subempleadas, que los nlimeros en “ pobreza absoluta’ estaban incrementandosey quela
distribucién del ingreso y delos activos se estaba tornando més desigud.

Para explicar estas decepciones, muchos culparon alas distorsiones introducidas
por las politicasy las fallas fuera de mercado resultantes de |as politicas publicas. Se
hicieron criticas particularmente a abandono de la agricultura, laineficiencia de las
empresas de propiedad del Estado, los efectos adversos de la industrializacién por
sustitucion de importaciones, y 1os déficit en balanza de pagos.

En 1952, W. Arthur Lewisdiria:

La planeacion en paises atrasados impone tareas mucho mayores a los gobiernos que en
los paises avanzados. El gobierno tiene bastantes cosas que pueden degjarse alos empre-
sarios en los paises avanzados. Tiene que crear centrosindustriales, poner en marcha una
revolucion agricola, controlar mas estrictamentelosintercambios externos, y ademés gjustar
lagran libertad de accion delos servicios publicos y/o lalegislacion economicaordinaria.
Y todo esto debe hacerse a través del servicio civil que es usualmente inferior a de los
paises avanzados. ¢Por qué entonces |os paises atrasados toman con mayor disposicion
laplaneacién? Debido a que su necesidad también es marcadamente mayor. Y estambién
esto lo que les permite llevarlo a cabo a pesar de su error e incompetencia. Puesto que si
la gente es nacionalista, consciente de su atraso y ansiosa de progresar, deseard pasar
trabgjos y tolerar muchos errores y se lanzara con entusiasmo a la tarea de regenerar su
pais. El entusiasmo popular esel lubricante delaplaneaciony el combustible del desarro-
Ilo econdmico, una fuerza dindmica que hace posible casi todas las cosas (Lewis 1952:
128).

Sinembargo, afinalesdelosafios 1960y comienzosdelos 1970, seagudizaronlas
deficiencias en la programacion industrial y en la planeacion comprehensiva. Anti-
guos defensores de la planeaciéon del desarrollo llegaron a lamentar la “crisis de la
planeacién” (Streeteny Lipton 1969; Faber y Seers 1972). L os criticos ahora puntua
lizaban sobre |as causas de las fallas del gobierno: deficienciasen los‘ planes’, recur-
soseinformacioninadecuados, las distorsiones no anticipadas de laactividad econdmica
doméstica, ladebilidad institucional y losfracasos de parte del servicio civil adminis-
trativo (Killick 1976: 164; Chakravarty 1991).

Aunque laracionalidad paralaintervencién gubernamental habiasido lade reme-
diar lasfallas de mercado, el resultado perverso fue muy amenudo el fallo del gobier-
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no. Esto fue crecientemente evidente en los efectos adversos de |as distorsiones de pre-
cios—distorsiones que especid mente prevaecieron en las tasas salariales, en lastasas de
interés, y en las tasas de cambio—. Este desafio de politica se convirtié en “lograr los
precios correctos’. Como expresd Timmer (1973), “lograr |os precios correctos’ no ga
rantizael desarrollo econdmico, pero “lograr |os precios equivocados’ frecuentemente es
el fina del desarrollo. Lalogica de eeccion fue otra vez resfirmada por si mismaen €
andlisis econdmico. La segunda generacion de economigtas del desarrollo dio apoyo a
“resurgimiento de laeconomianeoclésica’ (Little 1982: caps. 9-10).

LA SEGUNDA GENERACION

Si laprimerageneracion de economistas del desarrollo fuevisionariay dedicadaalas
grandes teorias y estrategias generales, la segunda generacion fue casi moralista,
dedicada a un sobrio realismo apoyado en los principios fundamental es de la econo-
mia neoclésica. Harberger podria decir a los gobiernos en los paises en desarrollo:
“Laeconomiaesbuenaparaustedes’ —y por economiasereferiaal andlisisneoclasico
como base para disefiar politicas (Harberger 1993).

Los gobiernos fueron exhortados no silo a remover las distorsiones de precios,
sino también a“lograr todas las politicas correctas’. Ninguna diferencia habiaen las
condicionesiniciaes pero se usaron diferencias en politicas para explicar os desem-
pefios equivocados en | os paises en desarrollo. Un pais no era pobre debido al circulo
vicioso de la pobreza, sino debido a sus pobres politicas. Mercados, precios e incen-
tivos deberian ser las preocupaciones centrales a disefiar 1as politicas.

Ha sido evidente que la racionalidad econdémica caracteriza a los agentes de los
paises en desarrollo de la misma manera que a los de paises mas desarrollados. Al
sostener que los postulados usuales de racionalidad y 10s principios de maximizacion
0 minimizacion tienen aplicabilidad general, algunos economistas hicieron énfasisen
la universalidad de la economia neoclasica y negaron los postulados de la primera
generacion de que la economia del desarrollo fuera una subdisciplina especia por si
misma. Krueger, por ejemplo, sostuvo:

Unavez se acepta que los individuos responden aincentivos, y que “lafallade mercado”
es el resultado de incentivos inapropiados en vez de falta de responsabilidad, la
separabilidad de laeconomiadel desarrollo como un campo aparte desaparece. En vez de
€s0, se convierte en un campo aplicado, en el cua las herramientas y |as preocupaciones
de la economia laboral, agricola, internacional, finanzas publicas y otros campos son
dirigidos a los interrogantes especiales y a los aspectos de politica que surgen en el
contexto del desarrollo (Krueger 1986: 62)°.

9 Es sorprendente que, casi cuatro décadas después de la primera mision del Banco Mundial, esta vision
sea aln similar a la expresada por Lauchlin Currie:
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En concordancia con la teoria econdmica neoclasica, la segunda generacion se
movid de model os altamente agregados a microestudios desagregados en los cuales
las unidades de andlisis eran las unidades productivas y los hogares. Para dar un
consgjo de palitica, las“ grandes tearias’ vinieron a ser vistas como menos (tiles que
aplicaciones atamente especificas. Los microestudios, en lugar de los modelos am-
pliamente visionarios de la primera generacion, proveerian implicaciones de politica
més directas para politicas especificas, tales como: un cambio en tarifas o subsidios a
la agricultura (Arrow 1988). Hubo un marcado cambio de enfoque del proceso de
desarrollo hacia el énfasis en caracteristicas particulares del subdesarrollo. Las he-
rramientas analiticas cuantitativas fueron usadas mas extensivamente, especialmen-
te parael andlisis empirico de los microfendmenos que fueran especificos de un pais,
de un sector, o de un proyecto. Lamayor disponibilidad de conjuntos de datos indivi-
duales permitio modelar el comportamiento de los hogares y de las inversiones en
capital humano en educacién y salud.

L os estudios concluyeron que la distribucion del capital es masimportante que su
acumulacion. El crecimiento podria ser bajo a pesar de dtas tasas de ahorro, como
en laIndia; atas tasas de ahorro no parecian necesarias ni suficientes para el éxito.
Al reconocer laimportancia de la distribucion del capital, los analistas |e dieron mas
atencién a los refinamientos en las técnicas de los andlisis de costo-beneficio y la
fijacién de precios sombra que subyacen en la devaluacion de proyectos.

En las primeras aproximaciones de la funcién de produccion agregada, e residuo
fue visto como un coeficiente de avance técnico. La segunda generacion, sin embargo,
le dio un vistazo d proceso de crecimiento de una manera mas microeconémica. El
residuo fue reconocido por ser “un compuesto de los efectos de varias fuerzas diferen-
tes: (i) mejoramientos en la calidad del trabgjo através de la educacién, la experiencia
y e entrenamiento en € trabao; (ii) unaredistribucién de los recursos de usos de bagja
a usos de dta productividad, a través de las fuerzas de mercado, de la reduccién de
barreras o de las distorsiones; (iii) explotacion de las economias de escala; (iv) formas
mejoradas de combinar |os recursos parala produccion de bienesy servicios, no solo a
nivel de nuevas méguinas o procesos, sino también mediante gjustes mundanamente
relativos en € nivel de lasfébricas o lasfincas’ (Harberger 1983: 864 y ss).

Numerosos estudios criticaron las distorsiones de precios, |as altas tasas de pro-
teccion efectiva, y la blsqueda de rentas. No son las adversas condiciones externas

Cuando, en 1949, fue llamado a organizar y dirigir la primera Misién de estudio del Banco Mundial, no habia
precedentes para una mision de esta naturaleza y desde luego nada se llamaba economia del desarrollo. Asumi
que éste era un caso de aplicar varias ramas de la economia a los problemas de un pais especifico y, por
consiguiente, recluté un grupo de especialistas en finanzas plblicas, comercio exterior, transporte, agricul-
turay asi sucesivamente. Sin embargo, inclui algunos ingenieros y técnicos en salud publica. Lo que surgi6 fue
una serie de recomendaciones en una variedad de campos. Me tomé e trabajo de llamarla “las bases de un
programa’ en vez de un plan socioeconémico (Currie 1981: 54-58).
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sino las politicas domésticas inapropiadas | as que explican por qué algunos paises no
tomaron ventgja de sus oportunidades econdmicas externas. De manera diferente,
las nuevas economiasindustrializadas del Este de Asia se vieron como casos exitosos
de desarrollo®. Las politicas correctas fueron: moverse de las estrategias que mira-
ban hacia adentro, hacialaliberalizacion del régimen de comercio internacional y la
promoci on de exportaciones; presentar planes de estabilizacion; privatizar |las empre-
sas estatales; y seguir los lineamientos del sistema de precios de mercado. A través
de su orientacion hacia las politicas correctas, 10s economistas neoclasicos crefan
gue estaban asegurados en contra de las distorsiones inducidas por las politicasy las
fallas que no eran de mercado.

El capital humanoy el poder delainnovacion

Con € cuestionamiento de cud era el papel estratégico del capital fisico, se ha dado
mayor ponderacion a capital humano —creando agentes que fueran més productivos
através de su adquisicion de conocimiento, megjor salud y nutricion, y mayores des-
trezas. El enfoque estuvo en e conocimiento como una fuente de rendimientos cre-
cientes. Cerca dd final del siglo xix, Marshall (1890) habia dicho que “aunque la
natural eza esta sujeta a rendimientos decrecientes, € hombre esta sujeto a rendimien-
tos crecientes... el conocimiento es el combustible més poderoso de la producci 6n; éste
nos permite dominar la naturalezay satisfacer nuestros deseos’. Un poco después, J.
M. Clark observé que“El conocimiento es el Unico instrumento de la produccion que
no esta sujeto a los rendimientos decrecientes’ (1923: 20). Ahora, al comienzo del
siglo xxi, esta postura es reiterada en la nueva o en la nuevamente redescubierta
teoriadel crecimiento que consideraal conocimiento como un bien no-rival y enfatiza
en las no-convexidades agregadas que son asociadas alainversion en e capital del
“conocimiento” (Romer 1986). La teoria explica e progreso técnico como determi-
nado por la “acumulacion dinamica de conocimiento de |os agentes maximizadores
debeneficios’ (Romer 1986: 1003). Esto también fundamenta el model o de Solow, €l
cual enfatizalaacumulacion de capital. Aungue la“ nuevateoriadel crecimiento” no
esliteramente nueva, si hace énfasis en las “novedades’ de lafuncién de produccién
y enloshienes producidos (Romer 1994 a, 1994 b). Laintroduccion de nuevos bienes
es importante para el desarrollo y plantea el problema de satisfacer las condiciones
totales (la introduccién de una industria) en vez de las condiciones marginales
neoclésicas (la produccion de unidades adicionales)™.

10 El contraste generacional entre la Comision Econémica para América Latina, Cepal (Prebisch 1950)
y €l Banco Mundial (1993 a) es claramente marcada.
11 Para el concepto de “Condiciones totales’, ver Hicks (1939: cap. 6).
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La nueva teoria del crecimiento enddgeno de los afios 1980 y 1990 provocd un
marcado cambio en el andlisis de la funcién de produccion agregada, a resaltar la
importanciadel conocimientoy lasideas (Romer 1986, 1989, 1990; L ucas, 1988). En
lugar de la version inicial de Solow de rendimientos marginales decrecientes del
capital fisico y del trabajo por separado y rendimientos constantes para ambos
factores conjuntamente, con el progreso técnico como un residuo, la nueva teoria
del crecimiento examina las funciones de produccion que muestra rendimientos
crecientes debido a la creciente acumulacion (stock) de capital humano y como
resultado de la especializacion y lainversion en capital “conocimiento”*2. El pro-
greso técnico y la formacion de capital humano son endogeneizados al interior de
model os de crecimiento de equilibrio general. El nuevo conocimiento es generado
mediante lainversién en el sector deinvestigacion, y el progreso técnico residual es
contabilizado mediante laformaci én endégena de capital humano y losincrementos
en el almacenamiento publico de conocimiento. Con competencia imperfecta, las
posibilidades de beneficios monopdlicosinduce ainnovar. El conocimientoy lain-
formacion, unavez que se obtienen, se pueden usar sin ningun costo adicional. Los
nuevos procesos productivos y 1os productos generan beneficios que se esparcen a
otras empresas. “[L]a creacién de nuevos conocimientos por una firma tiene ex-
ternalidades positivas sobrelas posibilidades de produccién delasotras firmas...[tanto
que] el consumo 'y la produccion de bienes como unafuncion del acervo de conoci-
miento tiene rendimientos crecientes; mas precisamente, el conocimiento puede
tener un producto marginal creciente” (Romer 1986: 1003). Esto permite que la
inversion agregada en el acervo de conocimiento publico tenga rendimientos cre-
cientes a escala, que persistan indefinidamente y que mantengan el crecimiento del
ingreso per capita en el largo plazo.

Para los paises en desarrollo, la nueva teoria del crecimiento implica un mayor
énfasis en el capital humano (incluyendo aprendizaje), alin mayor que en capital fisi-
co, y € reconocimiento de los beneficios del comercio internacional de ideas que
acompafia a una economia abierta a la economia mundial. La nuevateoria del creci-
miento también es importante para |la pregunta sobre la convergencia®. La conver-
gencia se da cuando la “brecha en tecnologia’ entre paises es superada y |os paises
pobres se ponen ala par de los ricos creciendo més rapido. La libre movilidad del
capital entre paises acelerara esta convergencia en la medida en que se incremente
latasa de difusion del conocimiento.

Aprender haciendo (Arrow 1962) y aprender viendo (King y Robson 1989)
son también actividades productoras de conocimiento y fuentes de economias de

12 Para un resumen comprensivo de la teoria del crecimiento endégeno y del crecimiento basado en el
conocimiento, ver Aghion y Howitz (1998).
13 Ver Barro (1991), para un estudio empirico detallado.
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escala. A diferenciade lateoria del crecimiento que se basa en innovaciones discre-
tas, el modelo de “aprender haciendo” resalta el incremento en la productividad del
importante proceso de “ mejoramiento continuo” (Solow 1997: 40 f, 66 f).

L a nueva economia politicay el Estado

La segunda generacion, que pudo reflexionar sobre dos o tres décadas de experien-
cias de desarrollo, reconocio la heterogeneidad creciente de |os paises en desarrollo
y dio mas atencién ala explicacién de los diferenciales en las tasas de desempefio
de los paises. Se multiplicaron los estudios econométricos entre paises sobre los
determinantes del crecimiento. Un enfoque comparativo fue adoptado en un inten-
to por entender por qué determinadas politicas eran efectivas en unos paises y
otrasno o eran, y por qué el mismo tipo de politicas eraefectivo en un pais pero no
en otros.

Lainvestigacion sobre las causas del desempefio diferencial del desarrollo condu-
joaunamayor atencion en la politica de formul acién de politicas. Fueron formulados
elementos de una “nueva economia politica’ —una teoria positiva de la politica—. En
estapostura, |os conceptos analiticosy |os principios parainterpretar por quélosgobier-
nos hacen |o que hacen son andlogos aaquellos del andlisis econdmico neoclésico. Los
postulados de racionalidad, € concepto de interés persona o la escogencia de meta
propia, y lastécnicasdel andlisismargina y losresultados de equilibrio han sido aplica-
dos amercados politicosy en funciones objetivas politicas. Mientras|a primeragene-
racion sigui6 el enfoquetradicional de andlisis de laeconomianormativa, que supone
que el gobierno esta compuesto de guardianes platénicos y que e Estado actlia de
manera benevolente al buscar el interés general, los proponentes de la hueva econo-
mia politica ahora se enfocan en otros tipos de Estado —Leviatén, Burdcrata y el
Faccionario—. Parala primera generacion, el gobierno era una fuerza exégena, pero
la nueva economia politica intenta endogeni zar las decisiones de los poaliticos, bur6-
cratas y administradores. Esa generacién busca abrir ventanas en la“caja negra’ del
Estado mediante diferentes campos de pensamiento: la eleccidn publica, la eleccion
colectiva, los costos de transaccidn, los derechos de propiedad, 1a busgueda de rentas
y las actividades improductivas de blusqueda de beneficios.

Sea que un modelo de Estado L eviatan, Burdcrata o Faccionario se use, € ataque
de la nueva economia politica es que una economia subdesarrollada ha permitido la
sobreextension del Estado siendo un Estado negativo o explotador. Estas implica-
ciones aparecen en los escritos sobre distorsiones de precios (buscadores de rentas y
actividades improductivas buscadoras de beneficios), compafiias estatal es (patronaje
y burocracia), represién financiera (distribucion politizadadel crédito o crédito barato
asus partidarios), mercados agricol as (sesgos hacialo urbano), inflacién (populismo),
y cuotas y aranceles (cabildeo).
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Nuevas fallas de mercado

Unamayor modificacion del andlisis neoclésico se dio enlosafios 1980y 1990 cuan-
do “nuevasfallas de mercado” fueron analizadas. El reconocimiento de la existencia
de informacién imperfecta 'y costosa, de mercados incompletos, de costos de tran-
saccion y la ausencia de mercados de futuros extendieron el rango de las fallas de
mercado més alladelaatencidninicial sobrelos bienes publicosy las externalidades
gue requerian solo intervencion gubernamental selectiva (Stiglitz 1989b). El riesgoy
las imperfecciones en informacion en la economia llegaron a ser muy relevantes para
el andlisis econdmico. La correccion de las nuevas fallas de mercado sent0 las bases
para un papel potencial de una intervencion estatal mas activa. No obstante, en los
afos 1990 se enfatiz6 més en las fallas del gobierno que en las de mercado, y domi-
naron las preocupaciones por las reformas de politica (Krueger 1990). El reconoci-
miento del riesgo y las imperfecciones en informacién mejoraron e andlisis en dos
sectores que han sido relativamente desechados por |a primera generacion: agricultu-
ray financiero.

Contradiciendo €l énfasis de la primera generacion en laindustrializacion, la se-
gunda generacion evalud paliticas que pudieran promover el desarrollo rura. Los
efectos de la intervencion gubernamental en la formacion de precios agricolas se
convirtieron en una preocupacion mayor. Numerosos estudios presentaron evidencia
de quelas paliticas que guiaban distorsionadamente laformacién de precios agricol as
tenian un efecto adverso sobre la brecha entre los ingresos urbanos y rurales, sobre
los incentivos a producir alimentos y exportar cosechas, sobre la habilidad de los
gobiernos para establecer reservas de alimentos, y sobre |as oportunidades de trabajo
en la agricultura, el procesamiento y las industrias rurales. Lateoria de la organiza-
cionrural avanzo graciasal uso delainformacion, el riesgoy losandlisis de contratos
(Binswanger y Rosenzweing 1981; Braverman y Guasch 1986; Stiglitz 1986). La
microeconomia del sector rural examind la organizacion y las conexiones entre la
tierra, el trabajo y los mercados de crédito. El reconocimiento de quelasrestricciones
de informacion y los costos de transaccion ayudaban a explicar como las institucio-
nes rurales son una respuesta a los mercados ausentes también clarifico las situacio-
nes en las cuales eran maximos |los beneficios potenciales de la intervencion
gubernamental'4. La toma de decisiones por parte de los miembros de los hogares
rurales fue estudiada desde |la perspectiva de comportamiento maximizador de una
“empresafamiliar” (Singh, Squirey Strauss 1986).

Lasinstitucionesfinancierasy los mercados financieros habian sido olvidados por
la primera generacion. Se abordo un enfoque demasiado facilista, en el espiritu del
comentario de Joan Robinson de que “cuando las empresas guian, el financiamiento

14 Para una revision de la organizacion de las instituciones rurales, ver Hoff, Braverman y Stiglitz (1993).
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lessigue’. Sin embargo, experiencias con cuellos de botellafinancierosy represiones
financieras, conducen a la segunda generacién a preocuparse més por e disefio de
sistemas financieros que permitan a sistema bancario y a los mercados de dinero y
de capital desempefiar sus propias funciones de asignacion delainversion eficientey
de intermediacion financiera entre ahorradores e inversionistas. “Las Nuevas Fallas
de Mercado” también dieron la ponderacién debida a los costos de transaccion, la
seleccion adversay, €l riesgo moral en el andlisis de las imperfecciones del mercado
de capital y los requerimientos para unas politicas financieras mas efectivas (Stiglitz
19894).

Retorno a lasideas de la primera generacion

El reconocimiento de la existencia de nuevas fallas de mercado de la segunda gene-
racién también harenovado el interés en los model os de la primera generacion que se
preocupaban por aspectos sobre la asignacion de la inversion y las actividades de
coordinacion. Como también tiene elementos de la nuevateoria del crecimiento (co-
nocimiento, externalidades, rendimientos crecientes dindmicos), de la nueva econo-
mia institucional (informacion, contratos, respuestas a mercados ausentes), y de la
nueva economia internacional (competencia imperfectay teoria del comercio estra-
tégico). Este nuevo andlisis neoclasico extendido da una base para rendimientos cre-
cientes y coordinacion de externalidades resultantes de la acumulacion de capital.
Hay, de acuerdo con esto, un retorno a énfasis de la primera generaciéon sobre la
importancia de los rendimientos crecientes y las crecientes economias externas pe-
cuniarias como resultado de los efectos del tamafio del mercado.

Como concluye ahora Krugman, la“credibilidad intelectual” puede ser restaurada
aun conjunto Util de ideas centrales del andlisisinicial delos afios 50.

Lo irénico fue que una ortodoxia neoclasica competitiva se establecia en el campo del
desarrollo, justamente cuando la ortodoxia se desbarataba en otros campos. Ahora pode-
mos ver que cual quier mala politica puede haber sido implementada en nombre delateoria
del gran desarrollo, lateoria por si misma tiene bastante sentido. Desde luego, en algunas
formas esto fue una notable anticipacion de las ideas que podrian venir a andlisis treinta
afios después en este campo, por gjemplo, del comercio internaciona y €l crecimiento eco-
némico (Krugman 1993; 29).

Bardhan (1993: 139) anota que a medida que “la teoria econémica ha girado mas
hacia el estudio de las fallas de mercado provenientes de la informacion, fallas de
coordinacion, los papelesmultiplesdelospreciosy laideagenera deunacomplejidad
potencia en las interacciones de mercado, ha sido inevitable cambiar |os cuestiona
mientos que han hecho por mucho tiempo los economistas del desarrollo”.

Aunque puede haber ahora un caso de mayor significado paraun “Gran Empuje”
0 paraun “crecimiento equilibrado” (Murphy, Shleifer y Vishny 1989), laexperiencia
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con lasfallas del gobierno ha permanecido dominante, pesando en contrade lainter-
vencién gubernamental . EI consenso comun en los afios 90 fue por la promocion de
una reforma politica. Se creia que € Estado estaba sobredimensionado. Un sistema
de precios de mercado era necesario para lograr |os precios correctos. Y paralograr las
politicas correctas, habia una necesidad de estabilizacion, liberalizacion, desregulacion y
privatizacion. Los créditos del Fondo Monetario Internaciona y los préstamos de guste
estructura del Banco Mundid serian posibles solamente d gpoyar a estas paliticas.

Finalmente ahora es aceptado que paralograr los preciosy las politicas correctas
Se requiere tener las “instituciones correctas’. Como North (1997) observa, ahora
conocemos una gran cantidad acerca de qué hacer por un desarrollo exitoso, pero
aun sabemos muy poco de cémo lograrlo —y especialmente de cdmo establecer la
estructura organizativa e institucional que soporte la tasa deseada y la composicion
del cambio econémico.

TAREAS PARA LA NUEVA GENERACION

Aunque, a final del siglo xx, la segunda generaciéon de economistas del desarrollo
degj6 el tema en un estado mucho més avanzado de lo que estaba en la mitad del
siglo, hay muchas cosas y muchas preguntas por resolver gue deben ser considera-
das por la siguiente generacion. Seria presuntuoso y poco realista dictar una agen-
da de investigacion futura, pero podemos sugerir algunos puntos centrales que
requieren consideracion.

Més alla del crecimiento del ingreso: patrones de crecimiento
y distribucion del ingreso

La nueva generacion alin debe comenzar por comprender el significado de “desarro-
[lo econdémico”. Paralavigjageneracion, el objetivo del desarrollo eraun incremento
en € ingreso per capita (o0 en un indice de paridad de poder adquisitivo del ingreso
per capita), que se lograria con €l crecimiento del piB. Pero hubo una creciente
reflexion que e “desarrollo” significaba crecimiento y cambio, y cambio implicaba
otros objetivos que iban mas all4 del simple crecimiento del piB. El énfasis en un
“crecimiento de calidad” o en un modelo deseado de crecimiento, que incorpore cri-
teriosampliosde desarrollo, tales como: reduccién delapobreza, equidad distributiva,
proteccién ambiental, o el énfasis de Sen en las“ dotaciones’ y € ensanchamiento de
las “ capacidades humanas’ (Sen 1993) y, més recientemente, desarrollo como liber-
tad (Sen 1999). En estaampliavision, “el crecimiento del ingreso real y del producto
debe ponerse a fin de cuentas como una preocupacion instrumental, mas profunda-
mente condiciona a su papel causal de aumentar intrinsecamente los objetos valo-
rados’ (Sen 1994: 367). Las politicas de un desarrollo exitoso necesitan determinar
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no sélo como puede generarse un crecimiento mas répido del ingreso real sino tam-
bién cémo debe usarse el ingreso rea para lograr otros valores incorporados en el
“desarrollo”.

No solo latasa de crecimiento sino también el modelo de crecimiento esrelevan-
te, especiamente paraun mejor entendimiento del papel deladistribucion del ingreso
en € proceso de desarrollo. La persistencia de la pobreza—alin con tasas de crecimien-
to considerables— es la verglienza de paliticas inadecuadas de desarrollo. El Banco
Mundia estima que aproximadamente 1,5 billones de personas en los paises en desa-
rrollo estén consumiendo menos de US$1 ddlar a dia (a precios de 1985: World Bank
2000: 25). Si la pobreza es reducida, € andlisis futuro tendra que dar més atencion a
cdmo los modelos de crecimiento determinan quiénes son los beneficiarios del creci-
miento. Los model os de crecimiento tendran que disefiarse para evitar |0s sesgos hacia
lo urbano, & desplazamiento de lamano de obra no calificada, alteraciones de los pre-
cios relativos en desventagja de los pobres, brechas de género, deterioro del bienestar
infantil, y la erosion de las dotaciones tradicionales que han servido como redes de
seguridad. Ademés, en lamedida en que la experienciaindica que e crecimiento eco-
noémico no siempre conlleva amplias mejoras en los estdndares de salud y educacion,
politicas especides que difieren de las que solo incrementan e ingreso tendrén que
hacerse paramegjorar lasalud y € logro educativo de los pobres (Squire 1993: 379).

Creacion de empleo

Cuando las fuerzas en ciertos tipos de regimenes de crecimiento pueden sumir algu-
nos grupos en la pobreza, se vuelve més esencia idear politicas gubernamentales
adecuadas para sacarlos de la miseria. Un problema central del desarrollo que se
mantendra es el excedente de trabgjo. La necesidad de crear empleos sera especial-
mente apremiante, dado que la fuerza labora mundial se incrementara en un 40%
durante las dos siguientes décadas, con un 95% del incremento en los paises en
desarrollo, donde se da menos del 15% de lainversion mundial de capital (Summers
1991: 5). Para reducir la pobreza mediante incrementos en la productividad y las
ganancias, los gobiernos tienen que idear politicas apropiadas en cuatro sectores
cruciaesdelaeconomia: e sector rural, el sector informal urbano, el sector exportador
y €l sector social.

Entendiendo las fuentes del crecimiento

En € futuro, loscriterios del desarrollo que deberian guiar las politicas pueden adqui-
rir un significado alin masamplio, a incorporar €l propdsito de unamejor gobernabilidad
con objetivos politicos como €l logro delaslibertades civiles, laparticipacion politica
y la democracia. Aunque serdn necesarias estrategias especificas para lograr 1os
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objetivos no-monetarios, € crecimiento y € cambio continuarén siendo centrales a
las explicaciones de |os determinantes del desarrollo.

El avance en la determinacion de las fuentes del desarrollo ha sido notable. Sin
embargo, debido alaimportancia de la productividad total de los factores, lainvesti-
gacion futura tendra que incrementar nuestra comprension sobre el “factor residual
sin explicar” las funciones de produccion agregadas. Abramovitz (1956) [lamé origi-
nalmente a residuo como “aguna clase de medida de laignorancia’, pero también
advirtio que era“alguna clase de idea de donde deberiamos concentrar nuestra aten-
cion”. Esto es cierto todavia. Ahora, como observa Stern, “ parece que tenemos bas-
tantesteorias queinvocan por |os“ derechos de propiedad” en el residuo no explicado
y no tenemos seguridad de que alguno de ellos, separada o conjuntamente, realmente
capture lo que esté pasando. Lo mas preocupante es que ellos omiten muchos aspec-
tos que probablemente son cruciales a crecimiento en el mediano plazo, incluyendo
la organizacion econdmicay lainfraestructura social y fisica” (Stern 1991: 131).

En lainvestigacion futura sobre las fuentes del crecimiento, deberiatambién diri-
girse méas atencion a la accion conjunta e interdependiente de las causas del creci-
miento (Abramovitz 1993: 237 f). Necesita hacerse un andlisis de la dependencia de
la acumulacion de capital tanto tangible como intangible sobre el ritmo y el caracter
del progreso técnico, asi como también en otra direccién —sobre como la acumula-
cion de capital influenciael progreso técnico—. ¢Como trabajan juntamente la acumu-
lacion de capital y el avance del conocimiento para producir efectos conjuntos
provenientes, en parte, de un entendimiento independiente o pobre de las fuentes del
crecimiento? (Abramovitz 1993: 236 f). De manera mas general, la contabilidad del
crecimiento alin tiene que establecer la interaccion en € residuo entre progreso téc-
nico, economias de escala, acumulacion de capital tangible, capital humano, capital
conocimientoy cambioinstitucional.

Maés que desagregar el residuo en elementos reconocibles y llegar a entender la
accion conjunta einterdependiente de | as principal es fuentes del crecimiento, latarea
primordial es determinar como se convierten estos elementos en politicas. Muchas
politicas que los economistas han considerado sobrellevan la oferta de insumos, pero
sera un desafio més dificil idear e implementar politicas para promover las fuerzas
del residuo que incrementan el ingreso.

Los refinamientos y |as extensiones de la nueva teoria del crecimiento seran las
tareas de la nueva generacion de economistas del desarrollo para explicar €l residuo
o laproductividad total de los factores en la contabilidad del crecimiento. Proceder
desde la acumulacion de capital al progreso técnico, como en las nuevas teorias del
crecimiento, es tan sélo una parte de la historia. En primer lugar, como observa
Abramovitz, “ hay alin muchas cosas que son pobremente entendidas sobre lainfluen-
ciadelos costos relativos de | os factores, sobre laevolucién de lacienciay latecno-
logia, y sobrelasinstituciones econdmicasy politicasy modos de organizacion delos
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cuales depende el descubrimiento o adquisicién del nuevo conocimiento. No pode-
mos reducir € avance actual de la tecnologia, su direccién, asi como también su
modo de andar, a una sola funcién estable de oferta de ahorros y costos de
financiamiento” (Abramovitz 1993: 237). Segundo, como se resaltd anteriormente,
debe existir también la preocupacién inversa de los efectos del progreso técnico
sobre la tasa de acumulacion de capital.

La economia de lasideas y del conocimiento debe extenderse. Los interrogantes
centrales de politica deben ser resueltos con model os de innovaciones enddgenas. Si
se esta logrando el progreso técnico, ¢cudl es e disefio institucional que motivara el
comportamiento para la creacion de conocimiento? ¢Pueden los gobiernos fomentar
laproducciény el uso del conocimiento? ¢Cud es el mecanismo de busqueda para el
descubrimiento de ideas que mas aumentan la productividad? ¢Pueden ser identifica-
dos los sectores o los lugares en los cuales los efectos de difusién son mayores?
Dadas las fuerzas de la globalizacion, ¢cudles son las extensiones de la teoria del
crecimiento enddgeno a comercio internacional, los flujos internacional es de capital
y ladifusién internacional de las ideas? ¢Las economias en desarrollo, dada su cre-
ciente apertura, seran las més afectadas por 10s aspectos internacionales en la nueva
teoriadel crecimiento. ¢Cudles son los mejores acuerdos institucional es para obtener
el acceso a conocimiento que ya existe en € mundo? Un andlisis mas extensivo
tendréd que darse a las no-convexidades involucradas en €l proceso de difusion y
adopcién de nuevos bienes y técnicas en una economia en desarrollo®. Todo esto
tendra que integrarse a las teorias de competencia imperfecta.

Lainfluencia delasinstituciones

Para entender |as experiencias heterogéneas de los paises a lograr el “desarrollo” en
un sentido amplio, ser4 necesario apreciar més en su totalidad el papel de las organi-
zaciones y las ingtituciones. Es coman decir que las instituciones importan y, como
consejo para superar €l dualismo y establecer un sistema de precios de mercado
robusto, es comun decir “logren las instituciones correctas’. ¢Pero cudl es el signifi-
cado de “correctas’? &Y cOmo son establecidas las instituciones correctas? El mo-
delo del mundo competitivo ideal es esenciamente sin ingtituciones y provee una
pequefia orientacion para el establecimiento actual de mercados eficientes. Estas son
preguntas importantes para la agenda de investigacion de la nueva generacion.
Algunas intuiciones preliminares han sido ofrecidas por Douglass North (1994,
1997), quien enfatiza que la estructura de incentivos de la sociedad —que es funda-

15 Para una prueba del impacto de la apertura sobre la trasmisién de conocimiento técnico, ver Coe y
Helpman (1995); Coe, Helpman y Hoffmaister (1997). Una sintesis de la nueva teoria del crecimiento
y la teoria del comercio ha sido provista por Grossman y Helpman (1991).
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mental para el proceso de cambio— es unafuncién de la estructurainstitucional dela
sociedad®®. Las instituciones son “las reglas del juego en sociedad o... las restriccio-
nes humanamente ideadas que dan formaalainteraccion humana’ (North 1990: 3) —
no solo reglasformal es (congtituciones, leyesy regulaciones), sino también restricciones
informales (normas de comportamiento, convenciones y cédigos de conducta
autoimpuestos). Esta es la mezcla de reglas, normas y caracteristicas de exigibilidad
que determinan el desempefio econémico.

Oliver Williamson (1995) también interpretala nueva economiainstitucional desde
laperspectivadel entornoinstitucional —el macroandlisisdelasreglaspoliticasy legales
del juego-y desde la perspectiva microanalitica de la empresa'y |os modos de con-
tratacion y organizacion del mercado. Empezando desde el objetivo de economizar
los costos de transaccion, las empresas y |0os mercados establecen instituciones para
lagobernabilidad delos contratos, lainversiony el orden privado. Hay modos alterna
tivos de organizacién: mercados, hibridos, jerarquias y oficinas publicas. Cada modo
establece incentivos diferentes y controles que conducen a diferentes grados de coope-
racion o competicidn, condiciones de inversion creiblesy contratacion confiable!.

Laeconomianeoclasicaingtitucional hatendido aenfocarse en lasinstituciones que
mejoran la eficiencia distributivay ha considerado que los cambios en los preciosrela
tivos sean la principal fuerza que motive e cambio ingtituciona (Bardhan 1989: 1391-
93). Sin embargo, € cambio ingtitucional también involucra un cambio redistributivo.
Esto aviva los aspectos de accion colectiva, poder de negociacion, capacidad estatal
(Evans 1992), y procesos pol iticos quelaeconomiainstituciona neoclasi cahaignorado.

La preocupacién futura por instituciones faltantes o incompletas puede también
conducir alarevision y laextension del modelo del sector dual de la primeragenera
cién. Con anterioridad, Myint (1985) sugiri6 que el dualismo es predominantemente
un fenédmeno de un esguema organizaciona subdesarrollado, caracterizado por el
desarrollo incompleto no sélo del mercado, sino también del sistemaadministrativoy
fiscal del gobierno. A diferencia de la dependencia de la primera generacion sobre el
andlisislimitado del modelo de dos sectores, € concepto de“ dualismo organizacional”
aealasimplicaciones de politica de “lograr los precios correctos’ hacia una evalua
cion de lo que constituye el desarrollo de instituciones apropiadas.

Asi también |o hace €l nuevo enfoque de desarrollo institucional entérminosdela
teoria de juegos, especia mente juegos repetidosy evolutivos. Como analizaron Aoki
y otrosen el campo del andlisis comparativo institucional, unainstitucién es un resul -
tado de equilibrio de un juego. En vez de estar determinado por la politica o por la

16 Ver también los capitulos de North y Toye en Harriss, Hunter y Lewis (1995). Un tratamiento detallado
sobre instituciones (aungue no directamente a paises en desarrollo) fue dado por Matthews (1986).

17 Ver Hodson (1998), para una discusion sobre la convergencia entre la nueva economia institucional y
la viga
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cultura, unaingtitucion se originacomo una solucion de un juego creada enddgenamente
end campo del intercambio econdmico, politico o social. Estetipo deanalisisnuevo de
los aspectos institucionales comparativos exige la aplicacion de teoria de juegos, la
teoria de contratos, y laeconomiade lainformacion en contextos histéricosy compa-
rativos. (Ver Aoki, en preparacion).

Un tipo de “economia congtituciona” se requerira paradeterminar qué reformas de
los parametros institucional es de politica proveeran los incentivos apropiados y las re-
glas de comportamiento para las personas que estén involucrandose en relaciones de
intercambio. En una economia en desarrollo es especia mente importante que las insti-
tucionesfaciliten y se adapten a cambio (Sterny Stiglitz 1997: 273). Parahacer esto, y
para darse cuenta de su potencia para el desarrollo, un pais debe ser capaz de “mucha
invencién social —cambios en |os acuerdos por los cuaes las personas son inducidas a
cooperar y participar en la actividad econdmica’ (Kuznets 1966: 5)—. O debe haber un
nivel lo suficientemente alto de “ capacidad social” (Ohkaway Kohama 1989: 207-16).

Poniéndose al dia: e papel delatecnologiay la capacidad social

Una muy buenainterpretacion del “cierre de labrecha’ y la“convergencia’ enfatiza
las fuerzas de la “ congruencia tecnologica’ y la*“ capacidad social” entre €l lider en
productividad y los seguidores. Abramovitz y David (1996) analizan como serelacio-
nan estas fuerzas con el crecimiento potencial de un paisy su habilidad actua “para
dar el salto en la productividad y en la tecnologia’ que requiere la hipétesis de la
convergencia. Las restricciones sobre las potencialidades de |os paises pueden divi-
dirse en dos categorias: Primero estan las limitaciones de la “ congruencia tecnol 6gi-
ca’ —limitaciones que surgen debido a que las fronteras de tecnologia no avanzan
uniformemente en todas las dimensiones entre naciones, esto es, con e mismo im-
pacto proporcional sobre la productividad del trabajo, €l capital y las dotaciones de
recursos naturales, sobre las demandas por los diferentes factores de produccion, y
sobre la efectividad de las diferentes escalas de producto—. Los paises rezagados
tienen dificultades en adoptar y adaptar las practicas tecnol dgicas actuales a la tec-
nologia de punta. La segunda clase de restricciones se relaciona con la “ capacidad
socia”: niveles de educacion y competencia tecnolégica; instituciones comerciales,
industriales, y financieras; y caracteristicas politicasy socioculturales queinfluencian
latoma de riesgos, los incentivos, y las recompensas de la actividad econdmica.
Abramovitz y David resumen su proposicion general como sigue:

L os potencial es efectivos de | os paises para un rdpido crecimiento de la productividad de
ponerse a dia no estan determinados solamente por las brechas en los niveles de tecno-
logia, intensidad del capital, y asignacion eficiente que |os separa de la productividad de
punta. También son restringidos por su acceso a las materias primas y mas generalmente
debido a sus escalas de mercado, ofertas relativas de factores, los patrones de demanda
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restringidos por el ingreso hacen su capacidad tecnoldgica y sus estructuras producti-
vas, incongruentes en algun grado con aquellas que caracterizan alos paises que operan
sobre o cercadelafronteratecnol dgica. Finalmente, son limitadas por aquellas caracteris-
ticas institucionales que restringen su habilidad para financiar, organizar y operar, los
tipos de empresas que se necesitan para explotar las tecnologias de frontera de la ciencia
y delaingenieria. Tomadas en conjunto, |os anteriores elementos determinan el potencial
efectivo de un pais para un crecimiento de la productividad.

Independientemente de ser llamadas “ capacidad social”, “infraestructura social”
0 “capital social”, estas cajas vacias deben llenarse con andlisis mas substanciales de
los arreglos institucional es'®.

Definiendo capital social

Siguiendo €l énfasis sucesivo en capital tangible, capital humanoy en capital conoci-
miento, algunos economistas podrian adicionar ahora el “capital socia” alas fuentes
del crecimiento. Collier (1998) caracteriza €l “capital socia” como la coherencia
social y cultural interna de la sociedad, las normas y los valores que gobiernan las
interacciones entre las personas, y las instituciones en las cuales estan envudtas. El
capital social tiene un pago econémico cuando es una interaccion social que genera
externalidades y facilitalaaccién colectiva por beneficios mutuos fuera del mercado.
Laconfianza, lareciprocidad, las redesinterpersonales, la cooperaciony lacoordina
€ion pueden ser vistas como “ capital social civil” que condicionalainteraccion delos
agentes y genera externalidades'®.

18 Sobre capacidad social, ver Adelman y Morris (1968); Temple y Johnson (1968). Sobre infraestructura
social, ver Stern (1991: 128 f). Por “infraestructura social” se entiende “la forma en la cual se hacen
los negocios, en vez de capital social. Un sistema en el cual los individuos se comportan deshonesta-
mente o donde la burocracia es obstaculizadora, o donde los derechos de propiedad no son claros, puede
conducir a una muy equivocada asignacion de los recursos de proteger contra la deshonestidad, la
burocracia evasora o fortalecer los derechos de propiedad. Los costos involucrados y la distorsion de los
incentivos pueden constituir serios impedimentos a crecimiento” (Stern 1991: 128). Sobre capital
social, ver Coleman (1988a, 1988b; esp. 392-99); Putnam (1993); Fukuyama (1997); Collier (1998);
Dasgupta y Serageldin (1999). Collier caracteriza el “capital social” como la coherencia social y
cultural interna de la sociedad, las normas y los valores que gobiernan las interacciones entre las
personas, y las instituciones en las cuales estan envueltas. Hall y Jones (1999) ven las instituciones y
las politicas de “apertura’ de los gobiernos como “infraestructura social”. Su estudio empirico docu-
menta que las diferencias en acumulacién de capital, productividad, y los niveles de producto por
trabajador estan relacionados fundamentalmente con su definicion de “infraestructura social”. Para el
surgimiento promisorio de un nuevo campo del andlisis institucional comparativo, ver Aoki (1996);
Grief (1998). El andlisis de la economia politica de las instituciones puede ser extendido también por la
teoria de juegos y el disefio de mecanismos como esté indicado en Miller (1997).

19 Sobre confianza, Arrow observa: Confianza y valores similares, leatad o decir la verdad, son eemplos
de lo que los economistas podrian llamar “externalidades’. Ellos son bienes, son mercancias, tienen valor
real, practico y econdmico; ellos incrementan la eficiencia del sistema, les permiten producir mas bienes
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“El capital social gubernamental” puede incorporar los beneficios de la ley, €
orden, los derechos de propiedad, la educacion, lasalud, y € “buen gobierno”. En la
medida en que el capital social reduce los costos de transaccién y los costos de
informacién, y hace mas productivo a capital fisicoy humano, podriaser interpretado
como una fuente de la productividad total de los factores (el residuo de Solow).

Pero, ¢tiene esto los atributos de “ capital” ? (Solow 1995, 1999). ¢Es unacontribu-
cion empiricamente importante al residuo, la descomposicion de la funcion de pro-
duccién agregada? ¢Existen lineamientos operativos sobre la acumulacion de capital
socia? ¢Como puede darse la inversion en capital socia? ¢Y quién deberia proveer
el capital social?

No se gana nada diciendo que e comportamiento econdémico esté condicionado
socialmente. Pero, ademés del lenguaje técnico, ¢es el atractivo del “capital social”
algo més que un llamado a considerar la culturay las instituciones?

Y mientras no podamos esperar estudios que cuantifiquen €l residuo del “capital
socia” enun model o de crecimiento de Solow, alin podemos explorar cualitativamente
patrones de comportamiento®. Un andlisis més especifico y més detallado puede ser
dedicado a los aspectos de la transparencia en la toma de decisiones, un sistema
administrativo eficiente, contabilidad efectiva, un sistema lega confiable, evitar la
corrupcion, mejoras en gobiernos corporativos, cohesion social y capacidad y credibi-
lidad del Estado. Algunos de estos andlisis profundos pueden llegar através de esta-
blecer conexiones mas fuertes entre economia del desarrollo, nueva economia
institucional y la nueva sociologia de la economia?. Seran especialmente relevantes
losintentos por abordar investigaciones més empiricas sobre los problemas del riesgo
y laincertidumbre, la reduccion de la informacion y los costos de transaccion, y €l
resultado de externalidades en las interacciones sociales.

El énfasis sobre el capital socia —o cultura, institucionesy patrones de comporta-
miento— deberia mover la explicacion del proceso de cambio dentro de un esfuerzo

0 més de cuaquier valor que mantengan en alta estima. Pero ellos no son mercancias por las cuales el
comercio en el mercado abierto es técnicamente posible o ain de significado.

De esto se sigue que desde el punto de vista de la eficienciacomo también del punto devistade lajusticiadistributiva,
invoca por algo més que el mercado. Otros model os aparecen de gobernar la asignacion de |os recursos...

L as sociedades en su evolucién han desarrollado acuerdos implicitos a ciertas clases de consideracion por los demés,
acuerdos que son esenciales para la supervivencia de la sociedad o a menos contribuyen de manera importante a la
eficienciade su trabajar. Se haobservado, por ejemplo, que entrelas propiedades de muchas sociedades cuyo desarrollo
econdmico es atrasado hay una pérdidade confianzamutua... Y esclaro que estafaltade concienciasocial esdehecho
una pérdida econémica distinta en un sentido muy concreto como también, por supuesto, una pérdidaen el buen andar
del sistema politico (Arrow 1974: 23, 26).

20 Aunque es dificil de medir precisamente e capital social, agunos estudios sobre la seguridad de los derechos
de propiedad, la fortaleza de los contratos, y la efectividad de las burocracias publicas indican que la calidad
de estos indicadores ayuda a explicar las diferencias en la tasa de crecimiento econdémico. Ver, por ejemplo,
Knack (1996); Claogue y otros (1997). Para un estudio empirico de la relacion entre confianza interpersonal,
normas de cooperacion civica 'y desempefio econémico, ver Knack y Keefer (1997).

21 Para algunas sugerencias iniciales, ver Woolcock (1998).
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multidisciplinario. Como sostiene North (1990, 1997), las creencias culturales son un
determinante béasico de la estructurainstitucional . No sdlo laeconomia, sino la psico-
logia, lasociologia, lacienciapolitica, laantropologia, €l derechoy la historia deben
dar, en consecuencia, respuestas en cuanto a los origenes de las creencias culturales
y cémo €llas conducen a cambio institucional y a la formacién de capital social a
través del tiempo. Es necesaria la investigacion interdisciplinaria para comprender
los obstéculos que hay a cambio en laforma de valores e instituciones. Unicamente
se ha hecho un comienzo en esta area.

Desde luego, las implicaciones mas generales de la cultura permanecen
subinvestigadas. Una fuerte afirmacion de por qué esto ha ocurrido la dio Landes:

Si aprendemos al go sobrelahistoriadel desarrollo econémico, es quelaculturahacetoda
la diferencia (aca Max Weber estaba en lo cierto). Presenciando |la empresa de minorias
expatriadas —las Chinas en el Orientey Sureste de Asia, losindios en Africaoriental, los
libaneses en Africa occidental, los judios y calvinistas a través de toda Europa, y asi
sucesivamente. No obstante la cultura, en el sentido de los valores internos y las actitu-
des que guian ala poblacién, atemoriza alos académicos. Tiene un olor sulfarico de raza
y herencia, un aire de inmutabilidad. En momentos de reflexion, los economistas y 1os
cientificos sociales reconocen que esto no es verdad y, desde luego, saludan los g emplos
del cambio cultural hacia cosas mejores, en tanto que deploran los cxambios hacia cosas
peores. Pero aplaudir o deplorar, implicalapasividad de quien [o ve, unahabilidad de usar
€l conocimiento para dar forma a las personas y a las cosas. Los técnicos preferirian:
cambiar los intereses y las tasas de cambio, liberar el comercio, alterar las instituciones
politicasy dirigir. Adicionalmente, las criticas de la culturatocaron tgjantemente a egoy
afectaron laidentidad y la autoestima que viniendo de extranjeros, tal animadversion, por
mas discreta e indirecta, apesta a condescendencia. Los benefactores benevolentes han
navegado a distancias prudentes (Landes 1998: 516-17).

En una afirmacion anterior de Ruttan, él reconoce la dificultad de un andlisis
multidisciplinario riguroso de la cultura, pero su defensa permanece en el tiempo para
lasiguiente generacion:

La primerageneracion de economistas del desarrollo de laposguerrale dio preponderan-
cia, al menosal nivel retdrico, a papel delasdotaciones culturalesderestringir o facilitar
el crecimiento econdmico. Ellos aceptaron el cuerpo de erudicion en historia, filosofia,
antropologia, sociologiay ciencia politica que insistian en que las dotaciones culturales
gjercieran unimpacto mayor sobre el comportamientoy, por lo tanto, sobre larespuestade
las sociedades tradicionales a las oportunidades asociadas con la modernizacion de la
vidacomunitariay las posibilidades del desarrollo econdmico nacional. Sin embargo, las
opiniones profesionales no tratan amablemente con las reputaciones de aquellos econo-
mistas del desarrollo que han hecho serios intentos por incorporar variables culturales
dentro delateoriadel desarrollo o dentro del andlisisdel proceso dedesarrollo. Pero, apesar
delafaltadeinvestigacion sobre las implicaciones econdmicas de | as dotaciones cultura-
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les para encontrar un lugar seguro en la literatura o el pensamiento sobre el desarrollo
econdmico, laconviccién de que*laculturaimporta’ se mantiene penetranteen el submundo
del pensamientoy lapréacticadel desarrollo. El hecho de quelos académicosy |os practican-
tes del desarrollo estén obligados a tratar con dotaciones culturales a un nivel intuitivo en
vez de en términos analiticos deberia ser considerado como una deficienciaen la capacidad
profesional mas que unaevidenciade que laculturano importa. A mi juicio, estiempo para
gue una nueva generacion de economistas del desarrollo otravez tome en cuentalos avan-
ces en las ciencias sociales relacionadas e intente evaluar lo que ellos pueden contribuir a
nuestracomprension del proceso de desarrolloy al disefioingtitucional (Ruttan 1989: 1385).

Laatencion alacultura esta relacionada con € desarrollo institucional y, ademas,
con la gobernabilidad efectiva y sus consecuencias para € crecimiento econémico.
¢Cudles son las condiciones para crear instituciones fuertes, responsables, y de re-
presentacion efectiva? Aungue la investigacion de Putham se ha enfocado en las
disparidades norte-sur en Italia, €l andlisis también puede ser relevante para el norte
y €l sur global.

La exploracion de los anteriores aspectos y otros, tales como aquellos que
involucran a género o el medio ambiente, podria beneficiarse en su totalidad de la
atencion multidisciplinaria. Es importante corregir |os supuestos de los economistas
sobre lasinstituciones, valores y motivaciones que han sido derivadas Unicamente de
las sociedades occidentales. La infraestructura social que subyace a proceso de
desarrollo amerita un andlisis profundo. Como también lo hace la contribucion del
desarrollo sociocultural y el desarrollo politico a desarrollo econémico. En cuanto ala
elucidacion del cambio institucional, laculturay €l capital social debenir masallade
la competencia perfectay del esquema de eleccion racional del andlisis neoclésico.
Lateoriadel desarrollo no estara sin lugar, sino que tendré que ser més especifica a
paisy en el tiempo.

La evolucion de las instituciones financier as

En cuanto alasinstituciones econdmicas, seraespecia menteimportantelograr un mejor
entendimiento de laevolucion de lasinstituciones financieras en e proceso de desarro-
[lo de un pais. Respecto alos bancosy otras ingtituciones crediticias, Stiglitz hadicho:

Parece haber una subvaloracion casi universal de la importancia del papel jugado por
estas instituciones en nuestra sociedad... El trabajo reciente sobre la economia de la
informacién nos ha llevado a entender mejor que lo que se acostumbraba a pensar cémo
“imperfecciones del mercado de capital” son simplemente los reflejos de imperfecciones
informales que son endémicas —y que es lafuncién socia que deben abordar estas insti-
tuciones’. Sin embargo, los [paises en desarrollo] deberian ser cautelosos en sacar con-
clusiones de estas afirmaciones tedricas que el gobierno puede hacer mejor el trabajo.
Mientras las asignaciones de mercado pueden no ser eficientes en el sentido de Pareto



LA VIEJA GENERACION DE ECONOMISTAS DEL DESARROLLO Y LA NUEVA 23

(restringidas), hay una pequefia evidencia de que los gobiernos pueden —sin un pensa-
miento considerable sobre €l disefio de las instituciones apropiadas— mejorar las asigna
ciones, y hay una considerable evidencia de que pueden hacerlo peor. Lo que es mas, €l
poder discrecional resultante de fijar tasas de interés por debajo del mercado les da enor-
me poder aaquellos en el gobierno asignados alatareade dar créditos, los cuales pueden
ser y han sido usados tanto para intereses personales de estos individuos como para los
interesesdel partido (politico) (Stiglitz 1989a: 61).

Si e cambio institucional es de importancia primaria en el desarrollo, la nueva
generacion debe también ganar intuiciones significativas de la mayor atencion ala
historia de laevolucion delos mercadosy | asinstituciones econdémicas como compo-
nentes integrales del proceso de desarrollo. Con Jeffrey Williamson podemos lamen-
tar que:

Atrapados en la urgencia de crisis contemporaneas, |os economistas del desarrollo pare-
cen estar hoy menos interesados en los grandes interrogantes dados por |a historia eco-
némicade lo que estaba una vieja generaci 6n que ansiosamente ley6 a Kuznets cuando €l
empez6 publicando sus articulos en Desarrollo Econémico y Cambio Cultural en los
afios 1950. Desde luego, parece existir una brecha creciente entre la economia del desa-
rrollo contemporaneay la historia econémica. Lo que es una gran ironia es que sabemos
mucho mas sobre las revoluciones industriales pasadas que o que sabiamos hace tres
décadas. Para poner esto en claro, la historia econémica esta de |€jos mejor equipada para
educar el debate contemporaneo en el mundo menos desarrollado quelo que estabaen los
afos 1950y 1960 (Williamson 1991: 2-3).

La nueva generacion debe abordar, sobre la base de una teoria del crecimiento
enddgeno mezclada con la historia econdmica, una exploracion mas seriade los efec-
tos de lasingtituciones y las politicas sobre el desarrollo econémico?.

Lasimplicaciones de la globalizacién

A medida que se profundizala globalizacién, se hardn més evidentes nuevos proble-
mas de emprender el desarrollo nacional en el contexto de unaeconomiaintegradaal
mundo. AUn mas que paralas antiguas generaciones, |os model os de economiaabier-
taseran laregla. Y mientras los aspectos previos de politicainternacional giran alre-
dedor de la politica comercial, la siguiente generacién tendrd que dedicar mayor
atencién a determinar |os efectos de |os movimientos internacionales de capital, mi-
gracion y transferencia tecnol 6gica.

Las provocaciones anteriores del pensamiento de dependenciay del Nuevo Or-
den de la Economia Internacional son historia. Pero existe mayor controversia sobre

22 Para una brillante discusion de esta fructifera relacion en dos vias, ver Crafts (1997).
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si laglobalizacion beneficiaalos paises pobresy si crea beneficios paralas personas
pobres al interior de los paises. La siguiente generacién tendrd que seleccionar los
impulsos positivosy negativosde laglobalizacion.

Ademés, debido a que los mercados, la tecnologia y las corporaciones son de
alcance global, mientras que la jurisdiccion del Estado-Nacién es solamente local,
existe la necesidad de nuevas acciones por parte del Banco Mundia, € Fm1 y la
Organizacion Mundial del Comercio, omc. Como los principales miembros del sector
publico internacional, ellos tienen que idear nuevos programas para asegurar que los
beneficios de laintegracién global sean divididos de maneramasigual, que €l disefio
de politicas competitivas se evitey que los problemas de mercados de riesgos incom-
pletos sean mitigados en la medida en que la integracion internacional Ilegue a ser
mucho mas complegja

Complementariedad del Estado y € mercado

Si e futuro de la economia del desarrollo esta dominado por algiin tema, serg, como
en el pasado, sobre las respectivas funciones del Estado y el mercado en reducir la
pobreza. Pero habré nuevas perspectivas del papel del Estado. El asunto no seralafalla
del mercado o del Estado, como se veia desde la perspectiva neoclasica. En lugar de
ello, e andlisis futuro tendra que reconocer las nuevas fallas de mercado, abordar €l
andlisis de costo-beneficio de las politicas del gobierno y determinar como la accién
estatal puede apoyar alas instituciones y profundizar los mercados.

El futuro probablemente presenciara una reaccion a Estado minimalista que fue
propuesto por lasegundageneracion. Cierto, el Estado no deberia ser sobreextendido.
Y esverdad que el gobierno no puede hacer mejor o que hace el sector privado enla
produccién directa de bienes para e productor o para € consumidor o en inducir la
innovacion y e cambio. Pero € gobierno aln tendra extensas funciones en tratar con
las nuevas fallas de mercado (informacion imperfecta, mercados imperfectos e incom-
pletos, externalidades dinamicas, rendimientos crecientesaescal g, equilibriosmdltiples,
y sendas de dependencia), proveyendo bienes publicos, satisfaciendo |os deseos meri-
torios como educacion y salud, reduciendo la pobrezay mejorando la distribucion del
ingreso, proveyendo lainfraestructura fisicay social, y protegiendo el entorno natural.

El objetivo sera tener gobiernos que hagan lo que mejor saben hacer. El desafio
serd obtener los beneficios de la accion del gobierno al menor costo.

Aungue las generaciones pasadas han considerado a gobiernoy a mercado como
mecanismos aternativos de asignacion de los recursos, seramas Util tratar al gobier-
no como un elemento integral del sistema econdémico, funcionando algunas veces
COmo un sustituto para, y otras veces como un complemento de otros elementos
institucionales. La relacion de complementariedad del Estado y € mercado tendra
gue hacer énfasis en e disefio de politicas. Esto requerira un andlisis mas extensivo
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de lo que Aoki llam6 una postura de “ensanchamiento del mercado” que examinael
papel de la politica del gobierno facilitando o complementando |a coordinacién del
sector privado.

El gobierno deberia tenerse en cuenta como un jugador que interactlia endégenamente
con el sistema econdémico como un grupo coherente de instituciones, en lugar de ser un
agente neutral, es decir, un agente omnipotente insertado exégenamente al sistema eco-
némico con lamision de resolver susfallas de coordinacion... En estaposicién, lapolitica
del gobierno no esta dirigida directamente a introducir un mecanismo sustituto que re-
suelvalasfallas de mercado, sino méas bien aincrementar |as capacidades delasinstitucio-
nesdel sector privado quelo hacen (Aoki, Kimy Okuno-Fujiwara1997: 2).

El ensanchamiento del mercado puede tomar muchas formas —desde hacer reglas
indirectas de mercado que afecten los incentivos, hasta intervenciones directas del
gobierno que estructuren los mercados-. Como un gemplo de hacer reglas indirec-
tas, Aoki y otros han aplicado € criterio de ensanchamiento del mercado para la
profundizacion de los mercados financieros (Hellmann, Murdock y Stiglitz 1996). El
gobierno puede apoyar a sistema bancario através de controles a las tasas de depé-
Sito y de restricciones a la entrada —esto es, a través del gercicio de restringir las
finanzas—, con lo cual evita la competencia excesiva y crea rentas que pudieran
incrementar €l valor de las franquicias para los bancos y podriainducir alos bancos
a abstenerse del riesgo moral y llevar a cabo una supervision més efectiva de los
créditosy los riesgos. El principio general es que laaccién del gobierno puede facili-
tar la coordinacion del sector privado y proveer los incentivos necesarios al sector
privado mediante la creacion de “rentas contingentes’ —retornos en exceso del mer-
cado competitivo, siempre que ciertas condiciones que estan satisfechas (tanto para
patentes o subsidios a las exportaciones basadas en objetivos).

En € futuro, lateoriay la préctica del disefio de paliticas de desarrollo deberian
dar una consideracion mucho mayor a este tipo de interdependencia entre el Esta-
do y el mercado en una variedad de situaciones de politica. Como observa Stern
(1997: 168 f), este enfoque hard més dificiles y perspicaces las tareas que enfrentan
los gobiernos. Una mezcla de politicas publicas con €l mercado conllevara aspectos
conceptuales mucho mas profundos que los que enfrentaron los administradores de
las economias controladas. De muchas maneras sera mas dificil ser un formulador
de politicas, un consultor o un administrador de politicas.

Formulacién de politicas y asesorias econdmicas

Aungue las nuevas generaciones pueden enfocarse en esos aspectos de politica, sus
esfuerzos tendran un impacto pequefio si el gobierno no presta atencidn a sus conclu-
siones normativas. ¢Por qué los gobiernos no escuchan a los economistas del desa-
rrollo?, ¢y como pueden ser megjor implementados los consegjos de politica de los
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economistas? Estos interrogantes serén una preocupacién mayor de la siguiente ge-
neracion.

Para responderlos, la nueva economia poalitica (neoclasica) comienza por ayudar
alos economistas a entender € proceso de elaborar politicas, endogenizar a gobier-
no, e identificar las condiciones que pueden conducir a reformas politicas®. Pero la
nueva generacion tendra que ir mas alla que un andlisis de tipo neoclasico de las
funciones de preferencias politicas, de recursos politicos y de restricciones politicas
aplicadas alos mercados politicos*. Unateoriamas profunda del andlisis del bienes-
tar politicamente restringido es necesaria para apoyar €l trabajo empirico futuro.

Aunque la nueva economia politica pueda dar algunas intuiciones en las que con-
tribuye a las fallas del gobierno, es demasiado generalizador sostener que todo €l
disefio de politica puede ser explicado en términos de eleccion racional y de modelos
de autointerés (Green y Shapiro 1994; Friedman 1995). Otros elementos de psicol o-
giasacial entran en latoma de decisiones, especialmente cuando prevalece la“racio-
nalidad limitada” (Simon 1957: 241-60). Desdeluego, no esposible unacaracterizacion
universal simple del comportamiento politico. En lugar de un Estado unitario, hay en
realidad, una agregacién de preferencias. Ademas, a veces, €l atruismo o agun
juicio de bien social podria ser mas operativo que €l interés personal, y en momentos
la racionalidad econémica puede tener primacia sobre la racionalidad politica. No
deberian ser ignoradas lasintuiciones de laviejaeconomiapolitica: latradicion histé-
rica, laestructurasocial, lasideologiasy lasinstituciones pueden todas influenciar las
decisiones politicas a expensas de los model os de eleccidn raciona®.

La nueva economia politica es més robusta cuando resalta las instancias de fallas
de mercado ex post. Pero mas allade su andlisis positivo, ¢Ja nueva economia politica
puede tener también valor predictivo y normativo al promover lareformapolitica? Su
atencion a la reforma politica ex ante ha sido minima. La razén para € relativo
abandono de la defensa del cambio politico para propésitos de reforma econémica
esta en que la nueva economia politica implica un Estado minimo. Como observa
Grindle, la nueva economia politica “ esta debilitada como un enfoque para entender
la elaboracion de politicas en paises en desarrollo y como una herramienta analitica
de politica por el supuesto de que la politica es un factor negativo de querer lograr

23 Si la teoria positiva de la nueva economia politica del gobierno endogeniza el disefio de politicas,
¢puede haber algun grado de libertad para la economia normativa? Para posibles formas de resolver esta
“paradoja de determinancia’ y de definir la forma en que la politica econdmica del bienestar puede ser
conducida, ver los trabajos de Basu (1997), Dixit (1997) y O’Flaherty y Bhagwati (1997). Para los
modelos formales politico-econémicos de las reglas de conducta de los formuladores de politica deriva-
dos de solucionar problemas de optimizacion con funciones objetivas bien definidas, véase Sturzenegger
y Tommasi (1998).

24 Para una discusion de teoria de juegos como una metodologia analitica que puede aplicarse a la compe-
tencia politica como también a la competencia de mercado, ver Myerson (1997).

25 El proceso politico en el hacer de la politica econémica es también enfatizado por Dixit (1996).
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politicas correctas’ (Grindle 1991: 44). Sin embargo, la politica no deberia ser vista
como “una traba a los trabajos econdmicos, sino como el medio central através del
cual las sociedades buscan resolver sus conflictos sobre aspectos de distribucion y
de valores. En tal perspectiva, el comportamiento politicamente racional no deberia
ser visto como una restriccion al logro de las politicas publicas beneficiosas
colectivamente” (Grindle 1991: 45).

Escrucia paralareforma politica el entendimiento de las razones del éxito de la
politica gubernamental. La nueva economia politicaignoralo que Grindle llamalos
“momentos criticos” —la encrucijada (momentos decisivos) cuando los cambios de
politicaocurren; por g emplo, de politicas de sustitucion deimportaciones alapromo-
cion de exportaciones, desde politicas inflacionarias a estabilizaciones exitosas, des-
derepresionesfinancierasaliberalizacion financiera—. Dadalaexperienciaheterogénea
con laelaboracion de politicas de desarrollo, ¢seravital conocer 1o que ha dado lugar
€30S momentos decisivos positivos en las reformas politicas en varios paises. ¢Qué
fuerzas inducen las innovaciones politicas? Las reformas politicas requieren iniciati-
vas de emprendimiento politico, pero una teoria sobre esto est4 alin en camino?.
Para esto, debemos mirar més alla de los economistas, |os historiadores, los psicolo-
gos sociales y los cientificos politicos”. No es suficiente una teoria de la eleccién
publica simplificada como ésta en la nueva economia politica para los gobiernos de
los paises en desarrollo.

El andlisis de las paliticas de desarrollo tendra que identificar las relaciones fun-
cionales entre |os factores econdémicos y 1os no econdémicos, y su significancia cuan-
titativa para determinar como operar sobre: |os incentivos, actitudes, estructura
organizacional, relaciones sociales, o alguno delos muchos otros factores que conec-
tan e cambio econémico con el no econémico. Claramente, el éxito futuro de las
politicas econémicasdelograr unatransformacion estructural dependerade unamejor
comprensién de cémo lograr una transformacion politicay social.

En el pasado, losmomentos criticosy |os de emprendi miento politico norma mente
han involucrado lo que Hirschman llama problemas“ urgentes’, como los distinguidos
de los que son auténomamente “escogidos’ (Hirschman 1963). Los problemas ur-
gentes son aguellos “ que son impuestos alos formul adores de las politicas através de
la presion de las partes afectadas 0 externas interesadas’. Los problemas escogidos
son aquellos que los disefiadores de | as politicas “ han sacado del aire” como resulta-
do de sus propias percepciones y preferencias. Los problemas urgentes general-

26 Sin embargo, ver los comienzos de la modelizacion econémico-politica de las reformas de las politicas:
Ranis y Mahmood (1992); Krueger (1993); Rodrik (1993); John Williamson (1994); Tommasi y
Velasco (1996).

27 Como afirmé hace tiempo Lipton (1970: 11): “Para las politicas se requieren estudios explicitamente
interdisciplinarios. Sin embargo, la preocupacion entre hablar y actuar ha sido, sin duda, mayor en los
estudios interdisciplinarios que en otras areas de investigacion”.
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mente son aquellos en |os cuales la percepcion de una crisis es evidente. Las refor-
mas politicas que involucran cambios grandes e innovadores tienden a ser inducidas
por los problemas urgentes. Pero ahora debemos preguntar: ¢L0s economistas gjercen
suficiente influencia sobre estos cambios innovadores grandes?

L os economistas son més conocedores de | as situaciones susceptibles del andlisis
econdmico “ordinario”. Tales situaciones ocurren en un espacio politico caracteriza-
do por cambios politicos crecientes involucrando |os problemas sel eccionados. Ellos
son sujetos de un andlisis méstécnico y por tanto un “bajo” grado de politica (esto es,
politica como se entiende usualmente). El economista asume que €l gobierno esta
interesado en alguna forma de maximizacién del bienestar. Las situaciones de politi-
cainvolucran untipo deracionalidad instrumental (instrumentostécnicos de politicas
como medio para lograr los objetivos de politica). La perspectiva es de un tipo de
politica centrado en la sociedad, con el gobierno como banco de liquidacion o agente
de bolsa entre grupos de interés®. Las instituciones son tomadas como dadas 0 son
ignoradas. Estas condiciones prevalecen en el cuadrante superior izquierdo de la
Figura 1, € cual es una representacion del andlisis econdmico neoclasico ordinario
con una ata comprension por |os economistas del proceso de toma de decisiones.

En contraste, cuando |os economi stastienen quetratar con situacionesinvolucrando
grandes cambios innovadores de politica asociados con transformaciones estructura-
les, son llamados a dar consgjo a paises en desarrollo, en un contexto de politica
econémicaen € cua los economistas tienen una menor comprension del proceso de
hacer politicas. En este espacio de politica (ver € cuadrante inferior derecho en la
Figura 1), los problemas son problemas urgentes. Ellos no son objeto de mucho
analisistécnico pero, en lugar de ello, son atamente politizadosy traen consigo cam-
bio politicoy socid. El proceso politico de hacer politicas econdmicas esimportante.
Laracionalidad involucrada es de un tipo constitutivo: esto es, las decisiones tienen
gue hacerse sobre la base de como deben hacerse las decisiones. Es necesaria una
constitucion y establecer un contexto institucional para la toma de decisiones. El
proceso de hacer politicas es més enfocado a Estado. La naturaleza'y la formacion
del capital socia son atamente relevantes para facilitar el ecciones dindmicas. Y los
acuerdos institucionales necesitan ser cambiados.

Si la nueva generacion de economistas del desarrollo hallegado a ser més influ-
yente al aconsegjar sobre como corregir las fallas diferentes a las del mercado y
superar laresistencia areformas de politica, ellas tendréan que dar més atencion alas
situaciones politicas representadas por €l cuadrante inferior derecho de la Figura 1.
Su tarea sera hacer cambios de politica transparentes a identificar la distribucion no
solo delos costos econdmicos, sino los paliticosy 1os beneficios delos cambiosdelas

28 Para una discusion mas extensiva de la diferencia entre disefio de politicas enfocado hacia la sociedad
o enfocado hacia el Estado, ver Grindle y Thomas (1991).
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poaliticas, e identificando alos ganadoresy alos perdedores. Para promover larefor-
ma politica ellos también tendran que examinar las formas factibles de compensar a
los perdedores, descubrir las posibilidades para construir coaliciones de apoyo, y con-
siderar el marco para acuerdos administrativos e institucionales alternativos. Serd
especialmente importante aislar a los disefiadores de politicas de |os buscadores de
rentasy delos grupos deinterés en tanto que €l gobierno pueda dar mas atencion ala
eficiencia de la economia y menos a la distribucion gque beneficia a los grupos
buscadores de favores.

La nueva generacidn necesita una mayor comprension de la vigia y la nueva
economia politica para un mejor entendimiento de las causas del desempefio del de-
sarrollo diferencial y como ingtituir unareformapolitica. Yendo masaladelaslimita-
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cionesdelosmodelosformalesdeeleccidnracional, un andlisisméasrico puedelograrse
al incorporar algunos conceptos de la vigja economia politica, tales como nacionalis-
mo, poder, ideologia, clase, y larelacion entre el Estado y la sociedad. Lainvestiga
cion futura puede proveer una sintesis de la nueva y vigja economia politica que
acentle las posibilidades para disefiar cambios de politica sobre la base de més varia-
bles politicasy unavisién més favorable del proceso palitico.

Asi, también, serequerirdinvestigacion adicional si queremos entender la natura-
leza del cambio institucional y su efecto sobre el desempefio del desarrollo. Se ha
dado un paso a dar més atencién a las funciones de los mercados, |os derechos de
propiedad, la formacion de contratos, los problemas de informacion, los cambios
organizacionales y los incentivos. Més alla de esto, para un entendimiento més pro-
fundo del residuo, |os economistas tendran que modelar cdmo laformacion de capital
socia y los acuerdosinstitucional es hacen mas manejable la complejidad de las elec-
ciones politicas dindmicas tanto en el sector privado como en el publico. Entre més
manejable es la economia en términos de incentivos y capacidades, mas productiva
es. Con estavision més comprensivadel proceso de hacer politicas en lapréctica, 10s
economistas pueden estar en una mejor posicion para aconsejar sobre los remedios
no solo de las fallas del mercado, sino de las que no son de mercado y pueden enten-
der mejor cdmo superar laresistencia a dictamen de politica.

Aungue los datos sobre aspectos del subdesarrollo han Ilegado a ser mas extensi-
vos, la gran acumulacion de informacion desafia més a la siguiente generacion a
formular un esquema tedrico relevante para traer un orden [6gico a los datos. De
manera mas importante han de establecerse conjeturas con e disefio de politicas.

Se espera que la investigacion futura pueda permitirle a la siguiente generacion
tratar mas efectivamente con los problemas de presién de las economias en desarro-
Ilo que son menos susceptibles al andlisis técnico y mas politizados, que involucren
aspecto de racionalidad constitutivay que requieren capital social y cambio institu-
cional. Como analistas del disefio de poaliticas de desarrollo, la generacion entrante
puede entonces moverse desde el cuadrante inferior derecho de la Figura 1 a supe-
rior derecho (flecha quebrada). Haciendo esto, los libros de texto del desarrollo del
futuro refinaran los textos neoclasicos estandar. Una subdisciplina distinta de “ eco-
nomia del desarrollo” no sera simplemente equivalente a la aplicacién de principios
econdmicos universales.

Al afirmar € declive delaeconomiadd desarrollo, Hirschman (1981) puntualizé la
dominancia de la“monoeconomia’. Kreps (1999: 65-66) caracterizo también ala eco-
nomia desde la Segunda Guerra Mundial como poseedora de “un simple idioma

29 Sin embargo, Kreps reconoce que después de estrechar |os aspectos abordados, en los afios recientes “el
campo parece estar retornando a algo como la amplitud de la disciplina antes de la Segunda Guerra
Mundia” (Kreps 1997: 66).
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metodol 6gico” de model os mateméticosy un “ conjunto esparcido de hipétesis candni-
cas’ que llegaron a ser las hipitesis sostenidas en cas todas las ramas de la materia®®.
Pero siempre y cuando |os paises en desarrollo tengan caracteristicas que los distin-
gan de los paises industrializados, una subdisciplina de la economia del desarrollo
serarelevante. Y aunque hay un conjunto de principios econémicos basicos, su apli-
cacion particular a alguin pais dependera de la estructura econémica, las institucio-
nes, el régimen politico, lacapacidad administrativa, laculturay lahistoriadel paisen
particular.
Como afirmaBliss,

L os principios econémicos generales son precisamente tan generales para darnos intui-
ciones para las aplicaciones en economias menos desarrolladas. Por aparte, las partes de
lateoria econémicay la metodol ogia que ellos aplican mas o menos universalmente nos
dice menos de |o que necesitamos en aplicaciones particulares. Para darles vida tendran
que ser traducidas y ampliadas. Cuando esto es hecho un campo de trabajo es creado. La
economia del desarrollo consiste en parte del refinamiento de la economia general que
trata con cuestiones que surgen en €l contexto del desarrollo, y particularmente de ciertas
ideas especial es que han probado ser Utiles en €l estudio de los paises en desarrollo (Bliss
1989: 1188).
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COMENTARIO DE PHILIPPE AGHION

Ei capitulo de Gerald Meier provee un recuento esclarecedor de como ha evolucio-
nado el pensamiento dominante en economiadel desarrollo durante los 50 afios pasa
dos: Primero: la vision “centralizada” de que el Estado deberia dar el paso hacia
corregir las fallas de mercado y sustituir las instituciones de mercado faltantes; Se-
gundo, la postura“neoclésica’ que la economiadel desarrollo deberia esencialmente
consistir en laaplicacion del andlisis econdmico estandar a contexto particular de las
economiasen desarrollo; y, mas esencialmente, [o que podriallamarse el enfoquedelos
“costos de transaccion” que examina las fuentes de las imperfecciones de mercado en
los paises en desarrollo, en forma detallada, y trata de obtener como resultado algunas
de lasimplicaciones de tales imperfecciones parala politicadd gobiernoy evaluar sus
efectos sobrelosincentivosy e comportamiento del mercado. El capitul o también pone
en perspectiva e campo total de la economiadel desarrollo a establecer desafios inte-
lectuadles y ofrecer un nimero de pensamientos que generen ideas para posteriores
pensamientos de las “nuevas generaciones’ sobre teoriay politica del desarrollo. Mi
discusion se centrard en aquella parte del capitulo de Meer. Las sugerencias hechas
son tan rel evantes que un nimero de ellas, de hecho, se han tenido en cuentaya duran-
telos 10 afios pasados deinvestigacion sobre el crecimientoy el desarrollo. Aqui, deseo
mencionar brevemente algunas tendencias recientes en teoria del crecimiento, en eco-
nomiadel desarrollo, y en € nuevo campo de la economia de transicién.

NUEVAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO

La primera generacién de model os de crecimiento endégeno (el enfoque “AK” —ver
Frankel 1962; Romer 1986)— hace énfasis en |as externalidades de la acumulacion de
capital como lafuente méas importante del crecimiento sostenido de la productividad
y usan este enfoque paradiscutir los efectos de la tributacion, el ahorro, laeducacion,
y las politicas comerciales sobre € crecimiento de largo plazo (ver Rebelo 1991;
Barroy Saai Martin 1995). Una segunda ola de model os de crecimiento endégeno
(el enfoque neoschumpeteriano), que aparecio en |os comienzos de 1990, con € tra
bajo paralelo de Romer (1990) y de Aghion y Howitt (1992), toma una vision mas
cercana a las causas del progreso tecnoldgico enfocandose explicitamente en lain-
novacion como una actividad econdémica distinta con distintas causasy efectos econd-
micos. Este nuevo enfoque ha abierto la puerta a un entendimiento mas profundo de
como las caracteristicas estructurales de una economia, tales como la organizacion de
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lasfirmas, € grado de competenciaen el mercado en varios sectores, lainfraestructura
fisicay legd, ladistribucién delariqueza, e disefio deinstituciones politicas, y ladota
ciéon y acumulacion de capital fisico, pueden afectar € crecimiento de largo plazo a
través de sus efectos sobre |os incentivos de |os agentes econdmicos y |as oportunida-
des de involucrarse en actividades productoras (o innovadoras) de conocimiento®.

Este enfoque méas microfundamentado también ha cambiado la manera de hacer
el trabajo empirico sobre €l crecimiento. Partiendo de alguna forma de la oleada de
regresiones agregadas de corte transversal entre los paises de los comienzos de
1990, mientras que al mismo tiempo tomaban debida cuenta del trabgjo pionero de
Zvi Grilinchesy su prestigioso grupo de “ productividad”, contribuciones méas recien-
tes han explorado en mayor detalle las fuentes de, y laevolucién en, la productividad
de laiinvestigacion y el crecimiento de la productividad. Por ggemplo, Caballero y
Jaffe (1993) han desarrollado una nueva metodologia, usando datos de los Estados
Unidos sobre patentes y citaciones patentadas, para medir la extension de la destruc-
cion creativa, la obsolescencia del conocimiento, y los efectos de esparcimiento del
conocimiento en el proceso de crecimiento. Més recientemente, Blundell, Griffith y
Van Reenen (1995) y Nickell (1996) han usado modelos de panel anivel defirmasené
Reino Unido para mostrar que la tasa de llegada de innovaciones y la tasa de creci-
miento de la productividad estan correl acionadas positivamente con varias medidas de
competencia de mercado de productos. Nickell, Nicolitsas y Dryden (1997) han mos-
trado que | os efectos positivos de lacompetencia sobre € crecimiento de la productivi-
dad tienden a ser reducidos en firmas con un propietario (accionista) dominante (y en
consecuencia menos propenso a los problemas de agencia). Un trabgjo similar se esta4
[levando a cabo para evaluar los efectos de |la profundizacion financieray la organiza-
cién de los sistemas financieros sobre latasay la naturaleza de las innovaciones?. Los
investigadores que trabajan sobre crecimiento y comercio estan tratando de obtener
unameor comprension de las fuentes reales de la correlacion positiva entre aperturay
crecimiento. ¢Este es d resultado de un efecto de escala (grandes mercados incluyen
actividades innovadoras a incrementar las rentas alainnovacién), 0 una consecuencia
de los efectos positivos del comercio sobre los efectos y la difusion del conocimiento
(ver Coey Helpman 1995), o, en vez de esto, un resultado de la correlacion positiva
entre laliberalizacion comercid y la competencia de productos de mercado?

Debido a sus explicitos énfasis sobre los aspectos estructurales del proceso de
innovacion, el enfogue neoschumpeteriano ha hecho posible unir la brecha entre te6-
ricos e historiadores del crecimientoy del desarrollo. Por gjemplo, podriaresponsabi-
lizar alaoposicion entrelasfuerzasinnovadorasy losintereses creados de aquellos que

1 Ver Aghion y Howitt (1998) para un andlisis méas detallado y discusiones sobre cada uno de estos
aspectos.

2 Lareferencia es a King y Levine (1993) y el trabajo més reciente sobre finanzas y crecimiento en las
economias en transicion, como se evidencio, por ejemplo, en EBRD (1998).
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trabajan con las vigjas tecnol ogias introducidas durante la Revolucion Industrial por la
caidaindustrial que ocurrid en Gran Bretaiiahaciael final del siglo xix, como argumen-
t6é Mokyr (1990). También e reciente trabajo tedrico sobre la innovacion y € creci-
miento hafomentado las sinergias entrelostedricosy los historiadoresinteresados en el
fendmeno de tecnologias de propdésito genera (TrG); en particular, estén anaizando
varios canales através de |los cuaes laintroduccion de una nueva TPG puede contribuir
temporalmente a una economia sobre una senda de crecimiento mayor. Muchas perso-
nas han llegado a concluir que la evolucion en e crecimiento de la productividad, el
precio ddl equipoy ladesigualdad salarial experimentada por laeconomiamundial des-
delamitad de los afios 70 esta relacionada con la revolucion de lainformacion.

NUEVAS TENDENCIAS EN LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

Siguiendo el trabajo seminal de Stiglitz (empezando con Stiglitzy Weiss 1981) sobre
seleccion adversa como una fuente de las imperfecciones del mercado crediticio y
del racionamiento del crédito, ha habido una nueva oleada de model os tedricos —todos
basados en una formulacién detallada del problema de incentivos subrayando laim-
perfeccion del mercado de capital—, que han analizado las relaciones entre ingreso
y desigualdad en lariqueza, ladivision ocupaciona de la sociedad, y los patrones de
crecimiento y desarrollo resultantes®. Mas recientemente, ha sido dedicado un es-
fuerzo creciente a analizar los efectos de varias clases de acuerdos institucionales
paraasegurar alosindividuos en los paises en desarrollo en contra de diferentes tipos
deriesgos y facilitando su acceso al crédito y alainversion. Los gemplos incluyen
los recientes trabaj os tedricos sobre reformas agrarias y sobre el microcrédito®. Este
enfoque microfundamentado del desarrollo econdmico, que es paralelo alaevolucion
reciente en la economia del crecimiento descrita anteriormente, ha generado una
nueva serie de estudios microeconomeétricos, empezando con € trabajo de Townsend
(1994) sobreinstitucioneslocales de segurosen Indiay continuando con €l trabajo de
Banerjee, Mookherjee y Ray (1998) y Banerjee y Duflo (1999) sobre contratos e
incentivos en industrias indias sel eccionadas.

ECONOMIAS DE TRANSICION

A pesar de su novedad como un campo separado de investigacion en economia, las
“economias de transicién” —cuyo principal propodsito es analizar la transicién de las

3 Aqui deberiamos mencionar a Banerjee y Newman (1993, 1994) y Galor y Zeira (1993). Ver también
Aghion y Bolton (1997); M. Piketty (1997).

4 Sobre reforma agraria, ver Mookherjee (1997); sobre microcrédito, ver Banerjee, Besley y Guinnane
(1994); Armendériz de Aghion (1999); Ghatak (en preparacion); Armendériz de Aghion y Gollier (en
preparacion).
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economias postsocialistas en Europa central y oriental, y la antigua Union Soviética
desde la planeacién centralizada a un sistema de mercado, nos ha ensefiado mucho
acercade algunas de las preguntas que Gerald Meier formulaen la Ultima parte de su
capitulo. Desdeluego, latransicién postsociaistaesel primer experimentoinstitucional
conducido simultaneamente sobre una escala tan grande y a través de tantos paises
que difieren en historia, punto de partida de la transicién, apertura a los mercados
occidental es, conocimiento o memoria sobre los sistemas de mercado y asi sucesiva
mente. Después de 10 afios de transicion, los economistas han aprendido mucho y
aln estén descubriendo mucho acerca de |os determinantes institucionales del creci-
mientoy, delaestabilidad macroeconémica, no sélo en Europacentra y oriental, Sino
también en las economias occidentales. Por ejemplo, hemos aprendido que la
privatizacion no conduce a una eficiencia més productivay distributiva a menos que
esté acompariada de reformas adecuadas del entorno institucional en su totalidad. La
existencia de mercados de productos efectivos y competencia politica, leyes exigi-
bles, y regulaciones adecuadas para €l sistemafinanciero hicieron ladiferenciaentre
paises exitosos, tales como Polonia, y mucho menos exitosos como Rusia. Estudios
recientes también han mencionado falta de “ capital socia” —de la propensién de los
individuos a cooperar en vez de perseguir |os objetivos de busgueda de rentas— como
unafuente potencial defallas en algunos paises en transicién. Un interrogante intere-
sante de investigacién, abordado recientemente por Hellman y Schankerman (1999)
es aqué extension el capital socia (o, en lugar de eso, corrupcion) en las economias
en transicion esta siendo afectado por el disefio y la implementacién de reformas
estructural es tales como privatizacion®. De manera més general, alin tenemos mucho
gue aprender sobre el juego interno entre la contratacion formal (esto es, contrata-
cion que asigna explicitamente derechos de decision y de propiedad) e informal, o
contratacion “relaciona”, la cual se refiere a confianza sostenible y la ausencia de
fraude entre las partes contratantes (ver Baker, Gibbons y Murphy 1997; Halonen
1997; Aghion, Dewatripont y Rey 1999).

Espero que mis comentarios hayan convencido al lector de que los grandes caminos
deinvestigacion sobre crecimiento y desarrollo en € futuro, sugeridos por Gerald Meier
sean, desde luego, la via correcta de hacerlo y que ellos presentan destacadamente en
los trabajos mas recientes en este campo. Me gustaria concluir mencionando un impor-
tanteinterrogante formulado por Meier, que, ami juicio, harecibido muy pocaatencion
hasta ahora. Cémo medir e desarrollo econdmico como un todo, una vez se ha enten-

5 En vista de que las privatizaciones en Europa central se han acompafado de mejoras tanto en la
proteccion de los derechos de los accionistas minoritarios como en las exigibilidades tributarias y en
otros aspectos de “conducta social”, 10 opuesto parece ser cierto en Rusia, donde las privatizaciones
internas han incrementado considerablemente la concentracién de la riqueza, creando fuertes intereses
opuestos a reformas impositivas y la exigibilidad de los derechos de las minorias.
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dido que crecimiento es solo un aspecto del desarrollo de las sociedades y que existen
otras dimensionesigua mente importantes tales como lademocraciapoliticay losdere-
chos humanos, la salud, la educacion, € medio ambiente, y un acceso iguditario alas
oportunidades. Aungue la mayoria de estos otros aspectos interact(ian con € creci-
miento, la cuestion de medicidn sigue siendo un desafio considerable parala “nueva
generacion” de Meer.
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COMENTARIO DE HLA MYINT

El trabajo del profesor Meier sugiere dos interrogantes centrales:

1. ¢Cud es €l futuro de la economia del desarrollo como una rama separada de la
economia en las repercusiones del “consenso neoclésico” que sostienen que una
tedrica econdmica genera es aplicable tanto a paises industrializados como en
desarrollo?

2. ¢Debeconsiderarselaeconomiadel desarrollo simplemente como “ economiaapli-
cada’, o hay la necesidad de una “teoria del desarrollo” especial?

Esta segunda pregunta es algo asi como una pista falsa, como quiera que en vista
guetodos|os economistas del desarrollo son “economistas aplicados’, buscando apli-
car la teoria econdmica a los hechos y problemas de los paises en desarrollo. El
asunto real es si los economistas del desarrollo pueden hacer su trabajo mejor a
adquirir mayor conocimiento empirico sobre estos paises, 0 s ellos pudiesen llegar a
ser mejores economistas aplicados s fueran asistidos por una teoria econdmica espe-
cia gue sustituya a la teoria econémica general, de manera que se logre obtener un
mejor asidero en los diferentes aspectos econémicos de |os paises en desarrollo.

Como unindividuo, €l economistadel desarrollo puede escoger s se orientamasa
lo empirico o a lo tedrico, de acuerdo con sus propios intereses y aptitudes. Pero
mirando el tema como un todo, la balanza de |as ventajas en €l presente parece haber
cambiado afavor del enfoque tedrico. En los afios 50 |os mas antiguos economistas
del desarrollo teorizaron acerca de los paises en desarrollo sobre la base de hechos
muy escasos. Ahora la situacion se ha revertido, puesto que hay un vasto flujo de
informaci on estadisticay empirica, no sdlo de organizacionesinternacional escomo el
Banco Mundial, sino también deinvestigadoresindividual es, cubriendo varios aspec-
tos de la vida econémica de los paises en desarrollo. El problema ahora es como
organizar este vasto conjunto de estudios ad hoc aplicados y descriptivos en un es-
guema ordenado y convertir la informacion empirica en hipétesis Utiles para ser in-
corporadas en el andlisis tedrico estandar. Por consiguiente, estoy de acuerdo con
Bliss sobre la necesidad de una “teoria del desarrollo” especial.

Pero una cosa es buscar un tipo de teoria del desarrollo mas utilizable y otra es
esperar que conduzca a una “mayor comprension del proceso de formulacion de
politicas’ requerido por laFigural de Meier. Por g emplo, mi propiablsquedade una
teoriadel desarrollo & nivel medio de abstraccion entre la gran teoriay |la economia
aplicada con sentido préactico quedara corta con muchos de estos requerimientos. Mi
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enfogque puede ser considerado como una especie de “teoria neoclasica ddl creci-
miento enddgeno” en busca de los “factores residuales’ del crecimiento en los cam-
bios en e marco ingtitucional interno de un pais en desarrollo. Puede tener muchos
usos, pero como muchas clases de enfogques neoclsicos, estainmerso en latradicion
de buscar “cambios de politicaincrementales’ y no es probable que genere “ cambios
de politicainnovadores y grandes”.

Ahora voy a hacer unos breves comentarios sobre los aspectos detallados en la
Figura 1. Hasta donde comprendi la idea de Hirschman de los “problemas de pre-
sién”, ellos parecen surgir de una situacion conocida de desequilibrios macroeconé-
micos con alta inflacion y crisis en balanza de pagos. Admito que tales crisis
macroecondmicas son muy dolorosasy dificiles de resolver. Pero no veo una necesi-
dad especial que urja a los economistas a tratar con esta clase de problemas puesto
gue, en alguna situacion real, la mayoria de los economistas en el pais que esta su-
friendo de una crisis automati camente sera absorbida por € manejo de la crisis’. El
peligro en tal situacion es que los consgjeros econdmicos pueden estar tentados (o
politicamente presionados) arecurrir a panaceas de corto plazo —por gjemplo, crédito
externo en lugar de devaluacion y cortes presupuestales—, que podrian incrementar
las dificultades en €l largo plazo. Entonces, mientras|os“ problemas de presiéon” pue-
den ser una condicion necesaria, no proveen una condicion suficiente para reformas
politicas del desarrollo delargo plazo. Esto dependeraen gran magnitud de la natura-
lezadel gobierno en el pais que estasufriendo lacrisis. Un gobierno semidemocratico
sujeto a presiones “faccionales’ e intereses creados puede ser conducido a panaceas
de corto plazo, mientras un fuerte gobierno militar puede “continuar existiendo” y
resistir mucha presion sin reformas de politica.

Estoy de acuerdo con Meier en que la parte “primordial” de los cambios de
politica pueden no requerir elaborar analisis técnicos, precisamente porque | 0s eco-
nomistas desean evitar ser arrastrados hacia la politica. En cualquier caso, un poli-
tico podria considerarse a si mismo como un mejor juez de “los costos y beneficios
politicos” que cualquier economista, si €s un experto visitante externo o un econo-
mista nativo. No puede esperarse que el experto externo conozca mucho sobre la
situacién politica de un pais, y es extremamente arriesgado para el consejero econo-
mico nativo “politizar” su consgjo econdmico. Si él nada con la corriente politica,
Ilegara a ser solamente un “informador parcializado” del gobierno dominante y per-
derasuintegridad profesional; si él vacontrala corriente, podria perder su trabajo, o
algo peor.

Sobre el temade “fallas de mercado”, adhiero a concepto de “ Estado predatorio”
de la nueva economia politica. Creo que lamayoria de |os gobiernos, ya sean demo-
créticos o militares, no pueden hacer casi nada al estar en el poder. Entonces, la
interferencia politicacon el sistemaadministrativo subdesarrollado tenderaaindeter-
minar la“ eficienciafunciona” detal sistema, y temo que la“politizacién” delapoli-
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tica econdmica pueda empeorar las cosas. Sin embargo, admito que no es fécil refor-
mar €l sistema administrativo ineficiente y corrupto de un pais en desarrollo, aln sin
los politicos. Se acostumbraba pensar que la capacidad administrativalimitada de un
pais recientemente independiente podria incrementarse mediante preparacion, edu-
cacion y experiencia. Pero la expansion universitaria en estos paises solamente ha
incrementado el empleo de graduados, y |anuevaeconomiapoliticadel Estado “buré-
crata maximizador” nos advierte sobre las dificultades de reformar préacticas admi-
nistrativas enriquecidas disefiadas para hacer del gobierno “el empleador de Ultima
instancia’.

Habiendo visto las fallas en € tipo de enfoque del gran empuje de los afios 50,
deposito mi confianza més en las ganancias econémicas “incrementales’ que, com-
puestas durante unas pocas décadas, han resultado en mayores tasas de crecimiento
econémico de lo que alguna vez se hubiera pensado posible en los afios 50.



SOBRE LAS METAS DEL DESARROLLO

Kaushik Basu

E| debate sobre  desarrallo parece estar, por fin, llegando a consenso: las naciones
en desarrollo no deben enfocar sus energias sobre las tasas de crecimiento de su PiB,
PNB, PNN, Y similares, sino que deberian en cambio tratar de lograr el “desarrollo
humano” o “desarrollo amplio”. Una caracteristica sobresaliente de estas nuevas me-
tas es que cada una parece apoyar a las demés, aunque poco sabemos sobre qué
significan los términos. Esto es en agun sentido comprensible. Primero, los términos
“humano” y “amplio” son tan seductores que nadie puede proclamar estar en contra de
ellos sin sonar absurdo y grosero. Y dado que €l propdsito de estos nuevos objetivos es
ir més alla de | os objetivos econdmicos estrechos a metas sociaes y politicas mayores,
esinevitable alguna vaguedad en € objetivo. Los intentos para darles a estas metas un
enfoque definido como enlaconstruccién del [ ndice de Desarrollo Humano, construido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD), han sido inevitable-
mente criticados por su arbitrariedad. Aun sobre éste, sin embargo, uno puede argu-
mentar que esmejor ser algo arbitrario pero tener un amplio objetivo correcto quetener
un objetivo claramente definido pero moralmente indefendible.

En este capitulo, me uno a debate con unaidiosincrasia. Después de una discu-
sion sobre el concepto de desarrollo y como ha evolucionado en el tiempo, propongo
y evallo algunas metas particulares que los paises deberian adoptar. Luego sugiero
algunas perspectivas de medicion y evaluacion del progreso de las naciones, sin
pedir que estas medidas sean €l fin que las naciones deben buscar; a cambio, éstas
deben ser parte de una meta mas amplia del desarrollo humano. Luego, discuto un
tema relativamente ignorado: |a interdependencia de las metas de las diferentes
naciones. Aun si todas las naciones estuvieran de acuerdo sobre los fines funda-
mentales, hay suficiente independencia en la economiaglobal antes de llegar a estas
metas, para echarlos a perder delias, en la medida en que cada nacion desea que
sean las demés las que hagan los primeros movimientos antes de hacerlo ella (s
acaso lo hace).

La interaccion estratégica entre las metas de las diferentes naciones ha recibido
poca atencion, la presuncion ha sido que los problemas estratégicos surgen cuando
los agentes actlian de manera egoistay se esfuman cuando nos revestimos de nues-
tros marcos normativos y tratamos de avanzar hacia el bienestar humano general.
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Pero esta presuncién es errénea. Algunos de |os problemas méas serios del desarrollo
—por gemplo, aquellos relacionados con los estandares laborales y el ambiente— han
permanecido sin resolver debido alos problemas estratégicos de moralidad. Laseccién
final de este capitulo discute € problema de la interdependencia de las metas de los
paisesy ofrece un gemplo ilustrativo sobre los estandares |aborales internacionales.

LA IDEA DE DESARROLLO

Hojeando la revista Forbes y algunos Informes de Desarrollo Mundial recientes,
esfacil compilar los siguientes hechos. El ingreso total delos 50 individuos mésricos
de Hollywood era mayor en 1998, que € ingreso de los 7 millones de habitantes que
comprende la totalidad de la poblacién de Burundi. Si Bill Gates decidiera hacer
efectivo y consumir el incremento en el valor de sus activos totales que tuvo durante
el afio pasado, podria estar en capacidad de consumir mas que el consumo total anual
de los 60 millones de habitantes de Etiopia. Estos nimeros reflgjan el fenomenal
tamafio delariquezay el bienestar econdémico que e mundo moderno hace posibley
también cuéan fécil es para este enorme potencial pasar por un lado de las grandes
masas de la humanidad. Aun hoy, en este increiblemente mundo rico, que una gran
cantidad de nifios tenga que trabajar de 12 a 14 horas a dia para permitir a sus
familias escasamente sobrevivir; que cada dia en muchos paises més de 100 bebés
de cada 1.000 nacimientos vivos mueren en su primer afio de vida; y que en muchos
paises mas de la mitad de la poblacion no tiene acceso a la electricidad o a agua
potable segura—todo esto muestra una falla masiva no en nuestros logros cientificos
(porque técnicamente podemos proveerla para todos), sino en nuestras ingtituciones
socialesy politicas. ¢Hemos tenido correctas nuestras metas? ¢Nos hemos esforza-
do lo suficiente por una acumulacion econdmicalimitada sin poner una atencion ade-
cuada a bienestar humano bésico y la equidad?

Por largos tramos de la historia, €l logro de una nacién era medido por su control
territorial, y €l progreso eraigual aenviar alaarmadaal extranjero. Aunque siempre
existio el comercio, € cual simplemente crearia valor a alterar la propiedad de los
bienesy servicios, una gran parte del juego global fue vista como un juego de suma
cero. Como consecuencia, € desarrollo, el cual connota avance y progreso, no era
una parte importante de la agenda humana. El propésito de un Estado o un reino era
tener paz y prosperidad general; expansion significabalausurpacién de las pertenen-
cias gjenas. Uno puede ver esto en uno de los primeros libros sobre economia, El
Arthashastra escrito por Kautilya cerca a afio 300 antes de Cristo. A pesar de su
intento por ser un tratado comprensivo sobre € aparato estatal y la administracion
econémica de una nacién (arthashastra significa literalmente “la doctrina de la ri-
quezd’), su obsesion es con € orden y la eficiencia estética y sobre como €l rey
deberia tener un conjunto bien definido de leyes 'y penas para quienes trastornen €l
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funcionamiento de la sociedad. Hay grandes pistas sobre el mangjo de las finanzas
del Estado, sobre cdmo debia evitarse el despilfarro, sobre ladisciplinafiscal y sobre
la efectiva recaudaci én de impuestos. La preocupacion por |a disciplina presupuestal
es tan grande, que en periodos de escasez de financiamiento, € Arthashastra (272)
permite a rey explotar la credulidad de las masas y levantar fondos construyendo
durante la noche, como si ello sucediera por un milagro, un templo o un santuario y
promoviendo la celebracion de ferias y festivales en honor ala deidad milagrosa” y
usar “agentes secretos para atemorizar a las personas ofreciendo ahuyentar los espi-
ritus malignos® (273). A pesar de tal atencidn pormenorizaday su rango de preocu-
paciones, |los cuales traspasan las fronteras de la economia, la politicay la sociologia
(por no mencionar lamoralidad), lo cual es sorprendente de este trabgjo clésico, visto
al comienzo del siglo xxi1, es cdomo hace hincapié en el progreso o en € crecimiento
del bienestar material agregado. Esto fue, en general, verdad paralavision inicial de
la buena vida

Con el crecimiento en el comercio y los avances de la cienciay latecnologia, de
los cuales en teoria no deben terminarse, esto ha cambiado. Nuestras metas se han
trasladado hacia la riqueza puramente tangible como tierray oro y también lejos del
bienestar estético. Uno puede tener un ingreso considerable pese a tener un peguefio
control no sdlo sobre latierra, sino sobre algo tangible. Uno puede participar en los
éxitos lgjanos enviando nuestro capital atierraslejanas, sin tener que enviar aamasy
soldados. El descubrimiento de una nuevatecnologiaen un laboratorio en unaciudad
puede difundirse a tierras remotas. En principio, la prosperidad puede extenderse a
todo, y un mayor ingreso através del tiempo puede corresponder a todos.

Todavia esto no ha pasado. El ingreso per capita de China creci6 a la sorpren-
dente tasa del 6,7% anua por 30 afios empezando desde 1965; durante el mismo
periodo el ingreso per capita de Sierra Leona cay6 1,4% anual. El ingreso per capita
de Chile crecié aunamoderada tasa de 1,6% durante el mismo periodo, mientras que
el de Ghana cay6 a unatasa del 0,9% anual. Tasas de crecimiento promedio negati-
vas durante los mismos afios también se dieron en Bolivia, Salvador, Madagascar,
Senegal, y muchas otras naciones. Estas anomalias dan la acogida para una serie de
preguntas concernientes al desarrolloy ladistribucion: ¢Qué politicas deberian seguir
los paises? ¢Qué politicas deberian seguir o predicar las organizaciones globales,
tales como la Organizacion Mundial del Comercio?

Con el aumento en lapopularidad delamedicion y en el monitoreo delosingresos
nacionales (claramente un fenémeno de este siglo), € progreso y el desarrollo tam-
bién han venido a ser medidos en términos del producto naciona bruto (PnB) O €l
ingreso per capita de una nacion. Esta tradicion intelectual, con sus objetivos limita-

1 Las estadisticas citadas provienen del Banco Mundia (1998).
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dos, ayudd a las naciones a enfocar sus energias estrechamente y debi6 haber
desempefiado un papel en el répido crecimiento de los ingresos nacionales que este
siglo ha presenciado. Pero también trajo con su estela desacuerdos y frustraciones.
Para maximizar el crecimiento del ingreso, las consideraciones ambientalistas fue-
ron dejadas languidecer al margen; al estandar de vida se le permitio a menudo
bajar; grandes desigualdades entre clases, regiones y género fueron ignoradas; y la
pobreza fue tolerada més de lo que deberia haber sido en el afén de generar el
crecimiento maximo.

Afortunadamente, esto ha ido cambiando. Un gran nimero de economistas ha
argumentado la necesidad de ir més alla de esta estrecha meta2. Esta es precisamen-
te lalinea a lo largo de la cual Stiglitz (1998a: 31) ha contestado el “Consenso de
Washington”. “El Consenso de Washington promueve el uso de un pequefio conjunto
de instrumentos... para lograr una meta relativamente estrecha (crecimiento econé-
mico). El consenso después de Washington reconoce que un conjunto mas amplio de
instrumentos es necesario y que nuestras metas también son mucho mas amplias’.
Stiglitz pasa a enfatizar, correctamente, la necesidad de poner atencion alos mejora-
mientos en ladistribucion del ingreso, medio ambiente, salud y educacion.

En unaserie de publicacionesinfluyentes, Sen (1983, 1985, 1999) hacontribuido a
laampliacion de las metas del desarrollo. El ha argumentado |a necesidad de mudar-
se del fetichismo de las mercancias de los enfoques iniciales, hacia la evolucion del
desarrolloy el progreso en términos de capacidadesy realizaciones. Unarealizacion
es|o que una persona puede hacer o ser. Un bien puede permitir unarealizacion pero
esdistinto de ella. Por gemplo, una bicicleta es un bien; mientras sea capaz de trans-
portarnos rapidamente a trabajar es una realizacién. Muchas personas, cada una de
las cuales posee una bicicleta, pueden estar en capacidad de lograr diferentes clases
de redlizaciones dependiendo de sus demés atributos —cuan bien alimentados estan,
sus estadisticas de morbilidad, y asi sucesivamente—. Como Sen ha puntualizado, este
enfogue tiene sus raices en la herencia intelectual que va desde Adam Smith y Karl
Marx (ver ladiscusiéon en Basu y LOpez-Calva 1999), pero se perdi6 en e creciente
fervor de medicion del progreso de las naciones por medio de susingresos que hemos
visto en este siglo.

Este enfoque amplio del concepto de bienestar y progreso ha generado dos clases
deliteratura: unaque formaliza estaideaaln nebul osa (ver, por ejemplo, Atkinson;
Herrero 1996; Romer 1999; Suzumura 1999), y una que trata de poner esto en
operacion. Dasguptay Weale (1992), Brandolini y D’ Alessio (1998) y los Informes
de Desarrollo Humano del pnuD, son gjemplos del Glitimo. Puesto que estoy intere-
sado agui con algunos de |os temas més préacticos y mas orientados a las politicas de

2 Para un recuento comprensivo y brillante de los objetivos cambiantes del desarrollo durante los 50 afios
pasados, ver Thorbecke (1999).
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las metas del desarrollo, y las modificaciones que sugiero, se basan en € Ultimo
enfoque, la siguiente seccidn comienza con la presentacion del método empleado por
el PNUD.

QUINTIL INGRESO Y QUINTIL CRECIMIENTO

EL PNnUD, empezando con su Informe de Desarrollo Humano en 1990, ha argumen-
tado fuertemente a favor de un indicador del progreso de una nacién que es un pro-
medio ponderado del logro educativo y €l nivel de alfabetismo del pais, |a esperanza
devidade los ciudadanos y €l ingreso per cépita del pais. Recientemente, el Ban-
co Mundia ha argumentado por una ampliacion de nuestras metas mas alla de los
objetivos macroecondmicos tradicional es, tales como ingreso nacional, salud fiscal,
y estabilidad en |a balanza de pagos, que abarque el “ desarrollo en sociedad”, inclu-
yendo derechos humanos basicos, acceso a un sistema legal justo, alfabetismo y
buena salud (ver Stiglitz 1998a; Wolfensohn 1999). Streeten (1994) ha tratado de
traer orden a estos objetivos en expansion, clasificandolos en dos categorias: desa-
rrollo de recursosy progreso humanitario, y dando seis razones de por qué deberia-
mos estar interesados en el desarrollo humano. Estas razones son brevemente las
siguientes:

e El desarrollo humano es deseable como un fin en si mismo.

e Puede promover una mayor productividad y asi aumentar el poder humano sobre
los bienesy servicios.

* Reduce la reproduccion humana, un resultado que generalmente se considera
deseable.

e Esbueno para e medio ambiente.

e Puede contribuir a una sociedad civil y una democracia saludable.

e Puede promover la estabilidad politica.

La mayoria de estos objetivos esté relacionada con el objetivo de equidad y la
reduccién delapobreza—deincluir alapoblacion en el proceso de desarrollo en lugar
de excluirla o abandonarla—. Streeten puntualiza que los pobres no solo son victimas
de la degradacién ambiental sino frecuentemente su causa, y muestra como € desa-
rrollo humano promueve una sociedad civil saludable, mejorando la porcion més po-
bre de lapoblacién y haciéndola sentirse incluida.

Esto sugiere una correccién natural de la manera en que evaluamos las diferentes
economias. Esencialmente, dice que al evaluar € estado de una economia o € pro-
greso, debemos centrarnos primordia mente en cdmo se estéan comportando las per-
sonas mas pobres. Un primer corte haciendo esto -y €l criterio que deseo promover
en esta seccion— es dar un vistazo a las condiciones econémicas del 20% mas pobre
delapoblacién. En otras palabras, en lugar de preocuparnos por € ingreso per capita
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de la nacién como un todo, deberiamos preocuparnos por €l ingreso per capita del
quintil inferior. En vez de igualar el progreso de un pais a la tasa de crecimiento
del ingreso per capita en genera, deberiamos dar un vistazo alatasa de crecimiento del
20% maés pobre de la poblacion.

Al recomendar €l uso de estas medidas y encomendarlas como metas del desa-
rrollo, no estoy tomando aspectos que propendan por las metas no econémicas, 1o
cua ha cogido fuerza en los afios recientes con la publicacion de los Informes de
Desarrollo Humano del pPnuD y los nuevos intereses en “desarrollo amplio” del
Banco Mundial. Mi sugerencia no significa negar los grandes propositos de tratar la
estabilidad politica, bondad ambiental, y unamayor calidad de vida humanaen gene-
ral. Al comprender esta recomendacion, se han tenido en mente dos factores. Prime-
ro, en la medida en que le damos un vistazo a ingreso y a su crecimiento, estoy
sugiriendo que deberiamos enfocarnos sobre el ingreso per capita del 20% mas
pobre delapoblacion (“quintil ingreso”) y su tasade crecimiento (“tasade crecimien-
to del quintil”). Segundo, estos objetivos del quintil estdn probablemente
correlacionados mejor con otros indicadores no econdmi cos, tales como, condiciones
ambientales y estabilidad social, por las razones que sugirié Streeten®. (Ver también
Aturupane, Glewwe e Isenman 1994)4. Ademas, aun cuando decidamos tomar €l
cientifismo sombrio y nos centremos en €l ingreso, si la prioridad es sobre el quintil
ingreso, autométi camente capturaremos algunos de losindicadores socia es enfatizado
en las nociones més amplias del desarrollo humano.

Antes de proseguir, es Util especificar forma mente algunas definiciones. Dé§enos
definir el perfil de ingreso de un pais con n personas como un vector X = (X, X,,...,
X.) de nimeros no negativos tales que x, denote el ingreso de la personai. Sin pérdida
de generalidad, se asumira que si x es un perfil deingreso, entoncesx < X,< ... <X
Esto simplemente conlleva renombrar |os ciudadanos en tanto que la persona mas
pobre sea llamada persona 1, la segunda sea llamada persona 2 y asi sucesivamente,
con empates resueltos arbitrariamente. Como quiera que la poblacion puede variar,
usaremos por precision n(x) para denotar € nimero de elementos en x. Ahora, deje-
mos que t(x) sea el mayor entero r tal que r/n(x) < 1/5.

Dado un pais con un perfil deingresosx, el quintil ingreso del pais es denotado por
q(x), que se define como sigue:

A0 =[x+ F X9 1 11(X)

3 Para ciertas clases de problemas tales como el crimen, la variable crucia puede ser la brecha entre el
ingreso per capita de los més ricos y los mas pobres de la sociedad.

4 Un gercicio similar que amplia la idea de bienestar humano y toma en cuenta mas explicitamente las
libertades civiles y politicas, fue abordado por Dasgupta y Weale (1992).
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Suponga que un perfil de ingreso de un pais cambia de Xt en € periodot ax™*! en
el periodo t + 1. Entonces la tasa de crecimiento del quintil (Ilamémodla g) de este
pais entre los afiost y t + 1 es definida como:

g =100[a(x""™") = a(x)]/ a(x") .

Equilibrandoigualdad y crecimiento

El criterio paravaorar € desempefio econdmico de una economiaes € resultado de una
combinacion de consideraciones normativas'y pragméticas. Supongaque uno observalas
desigualdades brutas del ingreso que prevaecen en € mundo, como fue sugerido por los
gemplos citados a comienzo de la seccién anterior. Una pregunta que un lego amenudo
hace, aunque pueda no surgir de discusiones entre economistas profesondes es s tiene
caso limitar losingresos de los mas ricos. Me parece que la respuesta crucia mente debe-
ria depender de lo que una poalitica podria hacer en favor de las personas mas pobres. Es
desde luego una l&stima que Bill Gates gane mucho més que una persona promedio en
Burundi y, delamismamanera, en EstadosUnidos. Pero s tratamosdereprimir € ingreso
deBill Gates podriamos causar que la gente pobre estuviera peor, no habrialugar parata
represién. No sdlo en cuestiones distributivas como ésta, sSino a decidir sobre alguna
politica econdmica, parece moralmente llamativo verificar [o que un cambio de politica
hara a las personas mas pobres.

Uno puede preguntar legitimamente s es razonable detener el progreso del mejor
segmento de la poblacién por e bien del quintil inferior, el cua puede contener un
monto desproporcionado de individuos disfuncionales. Existen varias respuestas po-
sibles. Primero, gracias ala variedad de fallas de mercado, € quintil inferior de una
sociedad es probable que contenga no sélo individuos disfuncionales sino también
personas talentosas cuyos talentos no son llevados a cabo o cultivados, debido al
acceso limitado alaeducaciony al crédito. Segundo, alin parapersonasdisfuncionales,
un caso ético de apoyarlos directamente gravando impositivamente a los ricos. Por
supuesto, si el impuesto Ilega a ser tan elevado que se vuelve ineficiente, la sociedad
en cuestioén empeoraraen el largo plazo, y por € criterio del interésdelargo plazo del
mismo quintil inferior, tal politica se tornard indeseable. Este criterio es atractivo de
esta manera debido a que pone limites a cuanto deberia tratar de redistribuir el go-
bierno lariquezay el ingreso alos pobres através de un cdlculo autorreferencia que
vealos intereses de largo plazo de los pobres.

5 Al responder a la pregunta de un entrevistador sobre qué se considera una economia exitosa, Amartya
Sen (Chicago Tribune, marzo 28, 1999) sefial6: “Ello concierne a cémo los miembros en peores
condiciones de la sociedad participan de ella. El abandono de la poblacion en la parte inferior de la
escala indicara que es una economia fracasada’.
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Aungue Rawls (1971), en sus model os abstractos, pudo centrar la atencion sobre
las personas menos favorecidas, en realidad raras veces sabemos quién esta peor.
Desde luego, gracias a las ganancias provenientes del sector informal, los datos de
ingreso de |as personas més pobres son dificiles de obtener. Sin embargo, lamayoria
de las naciones dainformacion del ingreso o participacion del gasto que tiene el 20%
més pobre de la poblacion. Luego la sugerencia de que nos concentremos en € 20%
mas pobre es la parte pragmética de la recomendacion.

Una ventgja de disefiar politicas centrando la atencién en el 20% més pobre es
gue uno no puede ignorar totalmente el efecto sobre la gente por fuera de este grupo.
Si otros obtienen peores resultados, seran parte del 20% de |a poblacion mas pobrey
autométicamente seran objeto de atencién. Por esta misma razon, aumentar la tasa
de crecimiento del quintil no puede significar ignorar totalmente la tasa agregada de
crecimiento del pais. Para ciertos periodos de tiempo, puede ocurrir conjuntamente
unatasa positiva en el quintil y una tasa negativa de crecimiento para el ingreso per
cépita. Pero si esto ocurre por demasiado tiempo, habra una perfecta igualdad del
ingreso en el pais, y en este punto la tasa de crecimiento per capita coincidiracon la
del quintil. Por estarazdn € criterio sugerido acé es distinto de la mera disminucion
de lapobreza. El objetivo de reducir la pobreza satisface la propiedad de |a saciedad.
Esto es, esun abjetivo autoliquidante: unavez la pobreza se haremovido, no hay mas
por qué preocuparse. El propésito de mejorar la porcion del 20% més pobre nunca
puede ser saciado. Esto nos da un blanco movil.

Larelacion entre este criterio y lareduccion de la desigualdad es mas complica
da. Si una sociedad esta encerrada en un juego de suma cero, mejorar la condicion
del quintil més bajo de la sociedad es también reducir la desigualdad (para definicio-
nes razonables de desigualdad), desde que en un juego de suma cero la sociedad
tiene que tomar de Pedro para darle a Pablo. Como se discutié antes, sin embargo,
permitir que algunas personas se vuelvan mas ricas puede ser esencia para que €
quintil mas bajo esté mejor. En tales situaciones mi criterio tendera a exacerbar la
desigualdad. Por supuesto, uno puede mencionar una especial conciencia de des-
igualdad requiriendo que lareduccion deladesigualdad, seaun objetivo lexicografico
secundario. Esto es, si hay dos politicas que dejan €l quintil ingreso igual pero unade
ellasreduceladesigualdad, deberiamos escoger laultima. En generd, el principio que
valelapenamantener es que laigualdad es un objetivo deseable en tanto no ocurraa
expensas de la gente mas pobre. Si algun bienestar agregado tiene que sacrificarse
por una mayor igualdad, esto es importante, pero si la pobreza se ha de incrementar
paratener mayor igualdad, la mayor igualdad no vale la pena

Medir € bienestar en términos del bienestar del quintil mas bajo de la sociedad
también tiene la ventaja de satisfacer el criterio de anonimidad y el principio débil de
Pareto. En otras palabras, s dos sociedades fueran tales que una pudiera parecerse
alaotra através de una permutacion de los individuos, entonces bajo mi criterio las
dos sociedades serian juzgadas como igualmente buenas. Si el ingreso de todos en



SOBRE LAS METAS DEL DESARROLLO 57

una sociedad aumenta, esto se considerara como una mejor sociedad de acuerdo con
este criterio de evaluacion.

Sin embargo, hay agunos axiomas deseables que lamedida del quintil no satisfa-
ce. Uno es e que llamaré e axioma de transferencia débil. Este dice que cuando
una suma fija de dinero es transferida desde una persona rica a una mas pobre que
también esta en el dltimo quintil de la sociedad, tal que € orden del ingreso de las
personas permanece inaterado, € nuevo perfil de ingreso creado de esta manera
deberia ser considerado socialmente superior a antiguo. Es fécil ver que cuando €
dinero es transferido desde una persona que esté encima del 20% inferior a alguien
en € dltimo quintil, el ingreso del quintil aumentara. Cuando la transferencia tiene
lugar desde una persona en €l quintil mas bajo a alguien mas pobre, €l ingreso del
quintil permanece inalterado. Luego, e ingreso del quintil viola el axiomade transfe-
rencia débil como una medida de bienestar.

Esta debilidad puede ser rectificada usando un indice gue yo llamaré € ingreso
del quintil de rango ponderado (QIR). Este es esencialmente un indice ordinal que
penalizaaun pais s dentro del 20% mas pobre, €l ingreso es distribuido en favor de
los relativamente ricos. Dejemos que x sea un perfil de ingreso. Entonces el ingreso
del quintil de rango ponderado ser& denotado porg(x) y es definido como sigue:

4(x) = “f[t(x) +1-i]x, /t(z_X)[t(x) +1-1]

donde q(X) esel promedio ponderado de losingresos del 20% més pobrey la ponde-
racion parael ingreso de lai-ésima persona més pobre esta dada por t(x) + 1 —i. Por
lo tanto, la persona més pobre obtiene |a ponderacion mas dta, t(x), y lapersonamas
ricaen e quintil més bajo se le asignala menor ponderacién, 1.

Reordenando términos, la anterior ecuacion puede rescribirse como:

25 ix

q(x) = 2q(x) - OOLF 10

Uno puede proceder en estalineay crear variantes que son més complgjas. Estas
medidas mas matizadas pueden ser adoptadas en el futuro para generar mediciones
de bienestar mas sofisticadas basadas en la idea general de que el bienestar de una
sociedad deberiaigualarse con €l bienestar de las personas més pobres. Gastar més
tiempo en estas variantes aqui nos distraeria de nuestro objetivo actual. En conse-
cuencia, me centraré en el ingreso del quintil y el crecimiento del quintil.

Una ilustracion préctica: clasificaciones de paises

Algunos cambios en €l criterio de bienestar pueden ser nociona mente importantes
pero hacer una diferencia real muy pequefia cuando se ponen en préactica. Esta posi-
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bilidad meincitaapreguntar si organizacionesinternacionales que muestran informa-
cion sobre €l ingreso comparativo y el crecimiento, como en el Informe de Desarro-
Ilo Mundial del Banco Mundial, en su lugar dieron datos sobre el quintil ingresoy €l
crecimiento del quintil, ¢podriaresultar esto en cambios importantes en las clasifica-
ciones? Si no, € gercicio resaltado agqui seria académico y de pocas consecuencias
desde el punto de vista de los practicantes. Sin embargo, es facil ver que los cambios
en las clasificaciones podrian ser bastante agudos.

Latablal muestrael desempefio relativo de un grupo de paises utilizando € criterio
del ingresoy ingreso del quintil. Los 40 paises sel eccionadosincluyen los 10 masricos
y los 10 més pobres paises del mundo. Un obstaculo al hacer € calculo fue que, parala
mayoriade |os paises més pobres, laparticipacion del ingreso del 20% masbajo no esta
disponible anuamente. En consecuencia, utilicé el tltimo dato disponible sobre partici-
pacion en el ingreso.

Sujeto a esta advertencia, es interesante ver qué tan grande es la diferencia de
cambiar del ingreso per capita a ingreso del quintil. Suiza, que es el paismasrico en
ingreso per capita, cae debagjo de Noruega y Dinamarca. Los Estados Unidos, que
son el cuarto pais mésrico, caen al décimo lugar. Entre las naciones pobres, € ingre-
so per capita de US$160 dblares en Sierra Leona es todavia bajo, pero suingreso del
quintil es un espantoso US$9 ddlares. Los paises del Sur de Asia son muy pobres,
pero estén relativamente mejor a verlos através del lente del ingreso del quintil.

Retomando ideas del pasado

Unacosa es presentar |os datosy lainformacion sobre € quintil inferior delas socie-
dades (como se propuso en esta seccion) y otra es disefiar realmente politicas y
conjuntos de metas del desarrollo. Cuando nos movemos a disefiar politicas, hay dos
aspectos que uno desearia mangjar: €l tradeoff entre bienestar econémico y otros
indicadores de bienestar, y los conflictos entre metas globales y las metas de las
naciones. La Ultima nos llevard a un nuevo territorio analitico tocante a los aspectos
estratégicos del disefio de paliticasy laéticacondicional. Me ocuparé primero breve-
mente del asunto de los tradeoffs entre las diferentes metas. Dado el reciente es-
fuerzo por hacer, los economistas, |os burécratas internacionalesy |os disefiadores de
politica conscientes de que “hay cosas en lavida que importan més alladel ingreso y
lariqueza’, uno podriallegar apensar que el enfoque sobre el ingreso hasido siempre
el principal enfogque de las naciones. Pero, como mencioné anteriormente, esto no es
asi. Los escritores clésicos habian considerado el significado de una buena calidad de
vida, y sus definiciones fueron tipicamente més all4 de la plenitud material. Adam
Smith, en una cartaaLord Carlisle fechada en noviembre 8 de 1979, escribi6 acerca
de cdmo Irlanda podria hacer més grande su progreso: “[Irlanda] desea, orden, poli-
ciay una administracion normal de la justicia para proteger y restringir los rangos
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Tabla 1
Ingreso per capita y quintil de ingreso

Pais Participacion porcentual PNB per cépita. Ingreso per capita
del 20% mas pobre. Délares de 1997 del 20% maés pobre
(Varios afios)? o ingreso del quintil.

Délares de 1997

Alemania 9,0 (1989) 28.280 12.726
Austria 10,4 (1987) 27.920 14.518
Bangladesh 9,4 (1992) 360 169
Bélgica 9,5 (1992) 26.730 12.697
Brasil 2,5 (1995) 4.790 599
Burkina Faso 55 (1994) 250 69
Chile 3,5 (1994) 4.820 844
China 55 (1995) 860 237
Dinamarca 9,6 (1992) 34.890 16.747
Egipto, Republica Arabiga 8,7 (1991) 1.200 522
Estados Unidos 4,8 (1994) 29.080 6.979
Etiopia 7,1 (1995) 110 39
Federacion Rusa 4,2 (1996) 2.680 563
Francia 7,2 (1989) 26.300 9.468
Guinea-Bissau 2,1 (1991) 230 24
Hungria 9,7 (1993) 4.510 2.187
India 9,2 (1994) 370 170
Indonesia 8,0 (1996) 1.110 444
Israel 6,9 (1992) 16.180 5.582
Madagascar 51 (1993) 250 69
Malasia 4,6 (1989) 4.530 1.042
Mali 4,6 (1994) 260 60
México 3,6 (1995) 3.700 666
Nepal 7,6 (1995-96) 220 84
Nigeria 2,6 (1995) 200 26
Noruega 10,0 (1991) 36.100 18.050
Paises Bajos 8,0 (1991) 25.830 10.332
Pakistan 9,4 (1996) 500 235
Polonia 9,3 (1992) 3.590 1.669
Ruanda 9,7 (1983-85) 210 102
Rumania 8,9 (1994) 1.410 627
Sierra Leona 1,1 (1989) 160 9
Sudéafrica 2,9 (1993-94) 3.210 465
Suecia 9,6 (1992) 26.210 12.581
Tailandia 5,6 (1992) 2.740 767
Tanzania 6,8 (1993) 210 71
Ucrania 4,3 (1995) 1.040 224
Venezuela 4,3 (1995) 3.480 748
Vietnam 7,8 (1993) 310 121
Suiza 7,4 (1982) 43.060 15.932

a. Datos en paréntesis son los afios para los cuales se obtuvieron los datos de participacion.
Fuente: Banco Mundial (1998).
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inferiores de lapoblacidn, los articulos més esenciales al progreso de laindustriaque
el carbony lamaderajuntos’ (Smith 1987: 243). Discutiendo laalienacion del trabgjo,
Karl Marx (1984) afirmé cémo unavida en la cual Unicamente se encuentran deseos
materiales es animalistica—alibertad de escoger que es un constituyente esencial de
una buena vida humana—. Estas tradiciones, via formalizaciones modernas, han
influenciado la construccion del indice de Desarrollo Humano.

Larelevancia de los indices para los for mulador es de politica

Antes de proseguir, unaimportante pregunta por hacer es ésta: Aunque la necesidad
de aumentar nuestras metas de desarrollo, tiene un gran atractivo normativo, ¢tiene
algun caso construir un indice simple para un compuesto de varios indices, como los
sugeridos en los Informes de Desarrollo Humano? Si bien es cierto que tal indice
puedetener (y desdeluego lotiene) el efecto deseable de movilizar laopinidn popular,
sus estructuras conceptual es subyacentes son cuestionables. Ray (1998) ha cuestio-
nado correctamente el método de agregar diversos indicadores de calidad de vida,
como se ha hecho en los Informes de Desarrollo Humano.

Otro problema con el uso de estas medidas agregadas no siempre ha sido notado.
Supongamos que tomamos todas | as variabl es que son importantesy construimos una
funcion de bienestar estrictamente cdncava en la cua las variables entren como
argumentos. Por simplicidad, normal mente empleamos una agregacién lineal, como
en el Indice de Desarrollo Humano, pero claramente, como tenemos mucho de una
variable, podriamos esperar que la ponderacién de cada variable disminuya. Luego,
la concavidad estricta es natural. Lo que estoy argumentando es que si usamos tal
nocion de agregacion del bienestar y hacemos analisis costo-beneficio para determi-
nar cua proyecto es deseable, nos estamos moviendo probablemente hacia impor-
tantes defectos en nuestra toma de decisiones.

Noten que en los enfoques esténdar del andlisis de costo-beneficio o de evalua-
cion de proyectos, € contenido del proyecto no se considera importante. Sea é un
colegio 0 una represa, se supone que debe aplicarse la misma metodol ogia de anali-
sis. Esto estaria bien si todos los proyectos estuvieran compl etamente especificados,
y rumbos alternativos de accion a disposicion de la nacion. Pero, en redlidad, 1os
proyectos no vienen de esa manera. Proyectos separados surgen al tiempo, y cada
uno es evaluado tipicamente por separado. Y ahi yace €l problema de evaluar todos
los proyectos en contra de una medida agregada de bienestar.

Supongaquee bienestar depende solamentede dosvariables, ingreso y alfabetismo,
y que lafuncién de bienestar es estrictamente convexa. Luego, las curvas de indiferen-
cia (o mas precisamente, |0s conjuntos superiores) en e espacio ingreso-alfabetizacion
son estrictamente concavas. Suponga que hay dos proyectos, una escuelay unarepre-
sa. El primero genera dos unidades de afabetismo y causa una caida de una unidad en
el ingreso, mientras € Ultimo causa un aumento de dos unidades en € ingreso y una
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caida de una unidad en la alfabetizacion. Es totalmente probable que si cada proyecto
es evaluado individualmente (como usua mente se hace en larealidad) por el patron de
medida de esta curvatura de la funcion de bienestar, cada uno seré rechazado, aun-
gue una combinacion de los dos serd claramente deseable.

Lo gue esto sugiere es que los proyectos tienen que ser agrupados y evaluados a
mismo tiempo, o debemos evaluar proyectos diferentes contra diferentes patrones de
medida. Puesto que esvirtualmenteimposible concebir todoslos proyectosalavez, nos
vemos obligados aapoyarnos en € Ultimo método. En otras palabras, debemos evaluar
un colegio por lo que éste hace por laescolaridad y laalfabetizacion. Si esto contribuye
de manera importante d afabetismo sin un dafio “considerable’ a otras cosas, debe
considerarse deseable. De manera similar, una represa puede ser evaluada en términos
delo quedlaimportaparae ingreso. Estano esunareglabien definidaparael andlisis
de proyectos (puesto que € valor de un proyecto depende de qué otros proyectos sea
probable que aparezcan en e futuro, y podria no haber informacién de peso sobre eso
en e momento), pero es cercanaalo que los planeadores de politicas tienden ahacer a
través de su intuicion. Considero que en este caso ellos pueden estar en lo cierto.

Sin embargo, rechazar €l uso de un indice agregado no es unarazon pararechazar
los componentes del indice. Una manera de capturar esta importancia es dar un
vistazo al vector de logros de una nacion, dejando los tradeoffs exactos que uno
considera razonables para ser determinados en e momento de tomar decisiones es-
pecificasy que quiza varian dependiendo del contexto. Esta seccion ha argumentado
gue un componente importante de este vector deberia ser € ingreso del quintil. Las
comparaciones internacionales como las del Banco Mundia y el pPnuD deberian ha
cer ampliamente disponibles datos sobre el quintil deingreso.

En consecuencia, uno puede profundizar € espiritu de estapropuestay enfocarseen e
desempefio del 20% inferior en varias dimensiones del bienestar, tales como la esperanza
deviday diversosindicadores de salud. En lo concerniente al afabetismo, uno tiene que
ser mésinnovador porque cada vez que un gobierno tenga unatasa de afabetismo menor
dd 80%, e quintil de menor afabetismo sera completamente analfabeta, y habra poca
diferencia entre la mayoria de los paises en desarrollo en este puntgje.

En un reciente trabajo, James Foster y yo decimos que hay dos clases de personas
analfabetas; un “analfabeta aislado”, que vive en un hogar rodeado de analfabe-
tas, y un “analfabeta cercano”, que vive en un hogar que tiene al menos una persona
en capacidad de leer (Basu y Foster 1998). Argumentamos que € acceso de un anal-
fabeta cercano a una persona literata puede mitigar laignorancia del analfabetismo
de una manera no despreciable®. Por lo tanto, una nacion en la cual la tasa de
alfabetismo es de 50%, con la mitad de los miembros de cada hogar alfabetas, es

6 Un estudio empirico de Basu, Narayan y Ravallion (1999) basado en el ingreso individual y en datos
sobre €l alfabetismo para Bangladesh confirma las enormes externalidades de tener una persona literata en
casa. Las personas analfabetas en los hogares, que tienen miembros en capacidad de leer, parece ganan
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mucho mejor que tener una con un 50% de analfabetismo aislado (esto es, todos
aquellos que son analfabetas viven en hogares sin miembros afabetas). Unaimplica-
cién es que s fuéramos a empezar desde abajo, como el enfoque del quintil requiere
gue lo hagamos, al concebir programas de alfabetismo, deberiamos empezar con los
aislados.

Una razén de por qué las naciones individuales no prestan atencion adecuada a
los ingresos del quintil, el medio ambiente, la educacion, |os estandares minimos de
trabajo, es que en los avatares de la competencia internacional, encuentran poco
espacio para tales objetivos flexibles. Justamente como, de acuerdo con una teoria,
las firmas que no maximizan sus beneficios se arriesgan a ser barridas por e proceso
de evolucién, las naciones temen que para mantenerse a flote en la economia global,
deben tratar de lograr un crecimiento mayor. Entonces, una parte del problemano es
tanto persuadir aloslideres de que €l ingreso del quintil importa, €l ambienteimporta
y asi sucesivamente (desde que no muchos lideres estdn en desacuerdo en princi-
pio), sino, mas bien, crear instituciones globales que hagan posible alcanzar estas
metas a los paises. Esto nos lleva a entender por qué, aun cuando cada pais desea
alcanzar una meta determinada, en el entorno estratégico de la economia global, los
paises podrian fracasar en hacerlo. Este es el tema de la siguiente seccion.

MORALIDAD CONDICIONAL

L os economistas usualmente dan consegjos y escriben sobre las metas de desarrollo
sin especificar quiénes seran |os receptores de sus consgjos. Esto puede ser satisfac-
torio para alguna clase muy amplia de consegjos, pero no paratodos. Parece eminen-
temente razonable dar diferentes consgos a diferentes agentes, aun cuando estas
partes del consgjo sean mutuamente inconsi stentes.

Considere e siguiente gjemplo: usted es un “buen consgjero”; usted ayuda en e
mejor interés del aconsgjado, sin distorsionar por su propio interés. Si es un doctor y
un paciente viene sufriendo de una enfermedad, jun “buen consgo” es recomendar
una medicinaque, en su mejor conocimiento, lo curara, haciendo caso omiso de que,
por gjemplo, e paciente sea un arrendatario suyo que se esta rehusando adevolverle
su apartamento!”.

sistematicamente mas que los analfabetas aislados. Gibson (en preparacion) encuentra resultados que
confirman esto para su estudio sobre nutricién en Papua Nueva Guinea.

7 Estailustracion algo cruda del problema del conflicto de intereses entre el consejero y el aconsejado
involucra el autointerés del primero. Pero el mismo problema puede surgir, aun cuando el consejero
distorsione su consejo debido a algunos intereses morales que parecen estar en conflicto con los
intereses del aconsejado. Estos problemas son abordados en Basu (1997) y O’Flaherty y Bhagwati
(1997). En €l gjercicio actual me mantengo totalmente afuera del problema de conflictos de intereses
entre el consegjero y €l aconsegjado, si se es autocentrado o moral. Mi enfoque es aca sobre los conflictos
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Ahora suponga que hay n naciones en € mundo y que cada una de ellas busca su
consgjo individualmente. No es razonable para usted, a aconsgjar a cada nacion,
proponerle la tasa més alta de crecimiento del ingreso per capita posible. Si usted
sabe que €l proposito de cada nacion es lograr la prosperidad general o el de ser €
pais més poderoso del mundo, entonces tal consgjo es bastante razonable. Ahora
asuma gque una organizacion internacional sincera, una que representa los intereses
globales o losintereses de todas |as naciones —en breve, una organizacion internacio-
nal del tipo de las que no existen en el mundo de hoy— busca su consgjo sobre qué
deberia hacer cada una de las naciones. Es absol utamente razonabl e para usted acon-
sejarle que €l propdsito deberia ser que los paises no crezcan tan rdpido, porgue esto
podria causar un deterioro del medio ambientey crear tensiones sociaesy politicas,
y s cada pais trata de ser la nacion mas poderosa del mundo, eso solo puede hacer al
mundo un peor lugar®. En otras palabras, puede ser razonable para usted aconsgjar a
cada nacion que haga lo que usted no les aconsgjaria a todas las naciones.

Para ver esto de una manera mas transparente, considere dos naciones jugando el
dilema de los prisioneros. Dejemos que €l jugador que escoja entre filas sea el pais 1
y € de las columnas sea € pais 2.

Juego 1
C D
C 55 0,6
6,0 2,2

Asuma que los jugadores saben que tienen que escoger entre C y D pero no
conocen los pagos. El pais 1 contrataaun experto (por definicidn, alguien que conoce
los pagos) para aconsejarle sobre qué deberia hacer. Claramente (puesto que un
buen consgjero daun consgjo que estaen el mejor de losintereses del aconsejado), el
consgjo correcto para el pais es jugar D. Este es e consgjo que él daria s é fuera
llamado individualmente por cada nacion. Si su consejo fuera seguido, |a economia
global alcanzaria €l resultado (D, D) en e cua ambos estarian peor que si hubieran
escogido C. Ahora suponga que el Banco Mundial, tratando de aconsgjar un resulta-
do que sirvaalosintereses de la economiaglobal, le preguntad experto 1o que deberian

de intereses entre varios consejeros y el dilema que esto crea para el consejero que tenga que estar
aconsejando a varias personas.

8 Me he preguntado frecuentemente sobre el mérito de aquellos libros populares que le dicen a la gente
como llegar a ser ser lider. Para un individuo, el consejo de tal libro puede ser, desde luego, valioso, pero
si todos seguimos esos consejos, el mundo sélo podria ser un peor lugar.
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hacer los dos paises. Es bastante razonabl e responder diciendo que ambas naciones debe-
rian escoger C. Por lo tanto, € resultado, S € consgjo se hubiera seguido, seria (C, C).

En un nivel, lastres partes del consegjo dado —tanto a1l como a2, “escojaD”,y la
organizacion global, “escoja (C, C)”—son contradictorias, pero esto es exactamente
lo que un buen consgjero deberia hacer. Ademas, estrictamente hablando, no existe
contradiccion, puesto que e consejo dado esta no sdlo en funcién de la pregunta
hecha sino de quién la hace.

Uno puede ponerle vida a esta historia pensando en diferentes aspectos que pue-
den representar C o D. En una historia, D podriarepresentar “ir nuclear” y C “eludir
nuclear”. Es ese caso € juego describe la posibilidad realista de que cada pais trata
de ganar a tener armas nucleares pero ambos estarian mejor si ninguno tuviera ar-
mas nucleares. En otra historia, D podria ser |a estrategia de crecimiento répidoy C
la estrategia de crecimiento moderado. Suponga que €l rapido crecimiento causa un
deterioro a medio ambiente pero que parte de estos costos ambiental es son sosteni-
dos por la otra nacién. Ahora es posible pensar en un caso en € gue no importa de
qué nacidn se trata, es mejor para cada pais escoger D, pero s ambos escogen D, €
resultado serd peor que s ambos escogen C, dado que la degradacion total del am-
biente causa un deterioro total en las condiciones de vida

En ambas historias, saber que usted esta asesorando a ambos paises puede ten-
tarlo a ser moralistay aconsejar a cada nacién a escoger Cy crear un mundo mejor.
Sin embargo, s usted desea llevar a cabo su trabajo como consgjero honestamente y
cada nacion le pregunta: “ Teniendo solamente mi interés en mente, ¢digame si debe-
riaescoger C 0 D?7’, larespuesta correcta es “D”. Por supuesto, en larealidad, usted
puede decidir ir més alla de lo que le preguntaron y decir a ambas naciones que hay
mucho por ganar sentdndose en una mesa redonda y tratando de jugar en forma
cooperativa. Pero tales opciones no estan siempre disponiblesy, por o tanto, hay aqui
un acertijo moral inevitable para el asesor.

En losjuegos del tipo del dilemadelos prisioneros, |os prospectos de lograr que
las naciones cooperen parece deseable a primera vista. Pero la situacion no es tan
mala como parece porgue la mayoria de las naciones, como la mayoria de los
individuos, adhiere aalgunas normasbasicasy alamoralidad. Ahora, el comporta-
miento condicional se toma tipicamente como el dominio de latoma de decisiones
autointeresadas: “ Es de mi interés confesar si el otro agente confiesa’. Sin embar-
go, en larealidad a menudo expresamaos nuestras moralejas en esta forma: “Creo
en pagar impuestos porque es un deber de todo ciudadano hacerlo; sin embargo,
creo que esto deja de ser un deber de mi parte, y desde luego no pagaria los im-
puestos si los demés no lo hacen”. De manera similar, las naciones pueden estar
deseosas de controlar lacontaminacion ambiental enlamedidaen quetambiénlo hagan
otras naciones. Por supuesto, esto da lugar a problema del oportunista (free-rider),
pero esmuy diferente del problemausual con agentes autointeresados, porque aqui ain
un resultado cooperativo no es e que interesa a cada agente. Puede ser mejor no
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pagar impuestos aun s 1os demas lo hacen. Una pequefia nacién podria no benefi-
ciarse controlando la contaminacion aun si las demés |o hacen.

Mucho de nuestra moralidad, especialmente la moralidad que se traslada a la
accion, es condicionada. “Me comportaré como un buen utilitarista, en lamedidaen
gue los demés lo sean. Seria feliz jugar como un rawlsiano, pero solo, siempre y
cuando sepa que |os demés no estén violando la norma rawlsiana de ganancias egois-
tas’. Tal moralidad condicional resulta de dos necesidades urgentes, tan basicas ala
naturaleza humana, como la propensién a maximizar la utilidad (y quizas ain son
mas): € afan de adherir a alguna moralidad, y €l aféan de no ser un tonto. Infortu-
nadamente, |0s aspectos estratégicos del comportamiento moral no han sido muy
discutidos en laliteratura —ciertamente no tanto como los problemas estratégicos del
comportamiento egoista’.

Para propdésitos deilustracion, asumamos que €l sistemamoral a quelas personas
adhieren es utilitarista pero que €llos lo hacen condicionamente. Para mantener €l
analisismanejable, asumamos'® que la condicionalidad funcionadelasiguiente mane-
ra: |os agentes adoptan la postura de que se comportarédn como utilitaristassi y solo si
los demas se comportan como utilitaristas; si los demas no o hacen, entonces ellos
revertiran auna maximizacion egoistade lautilidad. Es interesante verificar qué pasa
en el juego 1 cuando esjugado por dos Utilitaristas condicionales't. Pongase en €l lugar
del jugador. Si la otra persona escoge D, violando claramente el utilitarismo, usted
actuaria de forma egoistay escogeria D. Si |a otra persona escoge C, comportandose
como un utilitarista, usted serd un utilitaristay escogera C, puesto que (C, C) genera
una utilidad total de 10, mientras que (C, D) da una utilidad total de 6 Gtiles'2.

Definamos ahora un par de estrategias (0 una n-tupla de estrategias, en un juego
de n-jugadores) como un equilibrio de comportamiento de Nash si, dadas las es-
trategias del otro jugador, cada jugador decide no alterar su estrategia. Resulta que
este juego (con moralidad condiciona y e consecuente comportamiento que hemos
definido) tiene dos equilibrios de comportamiento de Nash: (C, C) y (D, D), aun-
que (D, D) es € unico equilibrio de Nash (convencional). Dado que |os seres huma-

9 Una excepcion es Hardin (1988, c. 2), aunque el problema particular sobre el cual estoy discutiendo no
es un asunto que él explica detalladamente.

10 En un enfoque mucho mas sofisticado, podemos desear adicionar la salvedad “en tanto que las pérdidas
personales de comportarse como un utilitarista no son tan grandes’.

11 Singh (1995) ha presentado un andlisis relacionado en el cual un jugador juega totalmente a maximizar
la utilidad agregada.

12 No he definido de manera precisa lo que significa “ser un utilitarista’, y desde luego esta abierto a
diferentes interpretaciones. Diré aca que una persona gque escoge una accion esta comportandose como
un utilitarista si aquella accién no puede justificarse en términos de su propio interés, no importa lo que
la otra persona escoja, y puede explicarse en términos utilitaristas para alguna escogencia de accién por
la otra persona. Al variar lo que tomamos como evidencia de un comportamiento utilitarista, las defini-
ciones alternativas de una jugada de equilibrio son féciles de crear.
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nos existen, através de las culturas y las naciones, y si se suscriben frecuentemente
aunamoralidad condicional, lo que el eiemploilustraesque un resultado quelateoria
de juegos convencional no declararia sostenible como un equilibrio, puede tornarse
realmente en un equilibrio.

Veo ilustraciones abstractas de esta idea con bastante regularidad en la zona de
Ithaca, Nueva York. En Forest Home Drive hay un puente tan angosto que los carros
solo pueden vigiar en una direccion en e mismo tiempo. La convencion que se ha
establecido es que una caravana de tres o cuatro carros vigja en una direccion y
carro siguiente se detiene y permite gque la caravana del lado opuesto avance. No
existe quién vigilelanorma, pero parece trabajar bien, con un rompimiento ocasional
al comienzo del afio académico —sin duda alguna, porgue los nuevos estudiantesy el
profesorado ignora la norma.

El cuarto o quinto carro que se detiene permite que los carros empiecen del otro
lado, lo cual implica un pequefio sacrificio en el interés propio para el mayor interés
de la sociedad. Luego lo que tenemos en Ithaca es un equilibrio de comportamiento
de Nash que hace a toda la sociedad mejor. Lo que demuestra este resultado es la
moralidad condicional; parece poco probable que un conductor se detenga para per-
mitir que otros carros crucen si é cree que nadie mas adhiere a estareglaen la zona.
En otras palabras, |0 que uno esté gjercitando es la norma de que uno hace pequefios
sacrificios para la sociedad en la medida en que otros estén deseosos de hacer tales
sacrificios.

No he visto que un equilibrio como éste funcione en muchos otros lugares, y me
acostumbré a preguntarme si é mostraba algunas diferencias innatas en las prefe-
rencias 0 normas sociales entre |os ciudadanos de Ithacay los de otras partes. Pero
ahora creo que es mucho més probable que la gente esté en un nivel innato similar (a
menos més similar que e de su comportamiento, que tomado en el valor nominal,
podria conducirnos acreer) y que todos | os seres humanos se adhieran alamoralidad
condicional. Unavez |o hacen, juegos como €l de cruzar € puentey el dilemadelos
prisioneros descritos arriba adquieren multiples equilibrios, y es posible llegar apen-
sar que comunidades diferentes estén atrapadas en equilibrios diferentes aunque e
juego que estan jugado v las preferencias y valores de las personas sean idénticos.

Las relaciones internacionales estén llenas de moraidad condicional. Las nacio-
nes estén deseosas de hacer pequefios sacrificios frecuentemente por €l mayor bien
global, pero no estan dispuestas a hacerlo solas. Existen razones para la esperanza
puesto que resultados ciertamente deseables, que no ocurren, pueden no obstante ser
equilibrios potenciales, por este argumento. Por ggemplo, considere lametadelimitar
la contaminacion ambiental. Debido a las externalidades, no siempre es del interés
propio de una nacion reducir adecuadamente la contaminacion (Repetto 1995). De
manera similar, un pais que esté tratando de aumentar sus estandares laborales se
arriesga a perder capital frente a algin otro pais con estdndares més laxos. Por estas
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razones, las naciones dgjadas a si mismas es méas posible que se esfuercen por conse-
guir un crecimiento mucho mas rapido con e abandono de estos otros objetivos. Esto
hace dificil paralos paises esforzarse por megjorar € grupo més pobre de su gente o por
incrementar sus estandares de vida de manera general. A pesar de todo, como €l
anterior argumento clarifica, hay espacio para el comportamiento coordinado, de he-
cho, aun comportamientos que no constituyen un equilibrio en un sentido convencional,
pero que es un equilibrio de comportamiento que llevarda ptimo global 2.

UN EJEMPLO:. ESTANDARES LABORALES INTERNACIONALES

Esta seccion presenta un pequefio modelo sobre la blsqueda de esténdares laboral es
internacionales parailustrar el problema de la interdependencia de las metas mora
les. El tema es de alguna importancia en si mismo, en esta era de globalizacién y
accion multinacional. Comienzo con un breve enunciado delos aspectosinvolucrados.

Los estandares laborales internacionales (ELI) son medidas de politicas con el
proposito de ayudar a las naciones pobres a lograr ciertos estandares de vida mini-
mos. Lo que es resaltable de estas medidas es que la oposicion més consistente
proviene de sus supuestos beneficiarios. El temor de las naciones pobres es que los
estandares laborales sean €l “caballo de Troya” con los cuales encubren laverdadera
agenda de las naciones industrializadas, proteccionismo. El temor es justificado en
parte: lademandapor estdndares|aboral es, como esta hoy, proviene abrumadoramente
del cabildeo proteccionista de los paises industrializados. Los paises en desarrollo
tienen el temor de que una vez que alguna organizacion internacional sea dotada de
facultades para hacer exigibles los estandares, use su poder en beneficio de las na-
ciones mésricas y poderosas. Desde luego, sabemos que a nivel de una nacion, un
gobierno con el poder de gravar ala poblacién amenudo interviene, en lapréactica, a
favor de los ricos mientras usan una retérica de ayudar a los pobres. Sistemas inge-
niosos de tributacion y subsidios son usados frecuentemente para redistribuir en fa-
vor de aquellos que menos necesitan laredistribucion (ver Stiglitz 1989: 46-48 para
discusion). Este es un problema general, y no hay razon para esperar que no haga su
aparicion anivel de las organizaciones internacionales.

He argumentado en alguna otra parte que aungue los esténdares |aboral es pueden
ser rechazados como son concebidos actualmente, existe sin embargo espacio para
un conjunto minimo y diferentemente concebido de estandares |aboral es internacio-

13 Frank (1999) tiene un punto similar a nivel de los individuos. EI consumo Ilamativo y el fervor
materialista en las sociedades industrializadas modernas Ilegan a punto en el cual las personas que los
practican estan peor en términos de sus propias preferencias. Sin embargo, a falta de alguna politica
dirigida al comportamiento coordinado, o impuestos que generen los incentivos correctos, la sociedad
no puede escapar de este equilibrio una vez que esta atrapada en él.
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nales. Pero la construccién de este argumento nos implica reconocer |os problemas
estratégicos que surgen entre las naciones en desarrollo.

Como principio generd, dificilmente a guien puede oponerse alametade estandares
laborales internacionales. Los trabajadores estan entre las personas mas pobres en la
mayoriade los paises en desarrollo, y una politica paraincrementar sus estandares de
vida puede justificarse como un paso para aumentar €l ingreso del quintil de una
nacion. Un componente importante de los ELI es la meta de poner fin al trabajo
infantil. Dado que son los hogares més pobres |os que mandan a sus hijos atrabajar,
s las condiciones de estos hogares se pueden mejorar a punto que no tengan que
hacer eso, esto puede justificarse otravez como un paso haciaincrementar el ingreso
del quintil. No obstante, larazon de por qué los paises pobres han resistido losELI es
gue la fijacion de los estandares ha sido planteada en la mayoria de los paises
industrializados como unadisputaentrelos paisesen desarrollo y losindustrializados,
y € Ultimo grupo ha tratado de usarlo como un elemento de proteccion (Bhagwati
1995; Srinivasan 1996).

[lustraré mi argumento con el caso de los estandares internacionales sobre el
trabajo infantil. Un mito que haalimentado al proteccionismo entre [os no conocedo-
res del Norte es que bajos esténdares de trabajo en los paises en desarrollo les roban
el trabgjo alos adultos en los paises industriales. Lo que se ha pasado por ato es que
los productos que se manufacturan en las peores condiciones en |os paises en desa-
rrollo, amenudo usando trabajo infantil, no son los que conllevan alguna seriacompe-
tencia entre los paises industriales y los en desarrollo.

Un interesante experimento natural ha ocurrido en la actualidad en laindustriade
carpetas. Las carpetas anudadas manualmente son un g emplo clésico de produccion
intensiva en trabgjo. Por razones historicas, Iran fue el mayor exportador de estas
carpetas hacia los Estados Unidos. Luego, a finales de los afios 1980, los Estados
Unidos impusieron un embargo sobre las importaciones desde Iran. ¢Fomenté esto
la produccién en los paises industrializados? La respuesta, nada sorprendente, es no.
LaChina, laIndia, Nepal y otros paises pobres entraron en el mercado. Lalndia, que
estaba acostumbrada a ser un pequefio exportador de carpetas, de repente se convir-
tio en un gran competidor. En 1996, los Estados Unidos, que no hacen estas carpe-
tas, importaron un valor de US$316 millones de este producto. Los cinco mayores
oferentes fueron la India (45%), la China (25%), Pakistan (16%), Turquia (6,5%) y
Nepal (2,9%). La competencia es mucho més aguda entre los paises en desarrollo
gue entre éstos y los paises industrializados!.

Una consecuencia natural de esto, pasada por alto a menudo por los paises del
Norte, es que los estandares laborales son de gran preocupacion a interior de los

14 Todas las estadisticas enunciadas en este parrafo son del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos (1997).



SOBRE LASMETAS DEL DESARROLLO 69

paises en desarrollo. Esta preocupacion es combinada con € temor de que alguna
accion en este frente por alglin pais cause un cambio en la produccién hacia algin
otro pais en desarrollo®®. En € mundo de hoy de capital mdvil, cada uno de estos
paises es consciente de cuan facil es que e capital salga de su territorio y vaya a
cualquier parte si el costo del trabajo sube. Si laaccion coordinada es posible respec-
to a ciertas clases de esténdares laborales (no necesariamente por los que las nacio-
nesindustrializadas hacen campafia), esto puede ser benéfico paratodas |as naciones.
Es concebible que si esto ocurre, entonces—y éste es mi argumento central aca—, alin
s hay lugar para e oportunismo (free riding) cada nacion estara deseosa de sacrifi-
carse de modo que otras naciones hagan |0 mismo, en una manera reminiscente del
tréfico sobre el puente en Forest Home Drive en Ithaca.

Parailustrar esto formal mente en un modelo muy simple, asumamos que el mundo
en desarrollo consiste en T naciones 'y N hogares. Cada hogar tiene un adulto y m
nifios. Cada adulto produce 1 unidad de trabajo y cadanifio produce (y < 1) unidad de
trabajo.

Dejemos que lafuncion de utilidad del hogar esté representada por:

u= u(ce), u,20,u, <0 (@)

donde c (= 0) denota el consumo total en el hogar y e esla cantidad de trabgjo hecha
por cada nifio. Asumimos que e 0 [0, 1] vy, por simplicidad algebraica, que todos los
nifios trabajan lamisma cantidad y que los adultos siempre trabajan; esto es, la of erta
de trabajo de los adultos es perfectamente ingléstica. Es facil pensar que la funcién
de utilidad tienelapropiedad de que si los salarios caen demasiado bajo, en particular,
debajo de w, los hogares escogerdn e = 1. Esto resulta ser un supuesto critico a
modelar el trabgjo infantil (Basu y Van 1998; Basu 1999).

Suponga que hay n firmas operando en un mundo desarrollado y que existe per-
fecta movilidad de capital, de suerte que las empresas se iran adondequiera que se
obtenga el méximo beneficio. La demanda por trabajo de cada firma es una funcion
delatasasalarial. Usando w para denotar el salario (por cada unidad de trabgjo) y d
por la demanda de trabajo de cada firma, tenemos:

d =d(w),d (w) <0 )

Primero, considere un equilibrio de libre mercado, esto es, un equilibrio en el cua
no existen leyes en contradel trabajo infantil. Supongamos que el equilibrio de libre
mercado ocurre a un salario por debajo de w. Entonces, € salario de equilibrio de
libre mercado, w*, esta dado por:

15 Muchos comentaristas han tratado este punto, por ejemplo, Grimsrud y Stokke (1997) y Harvey,
Collingsworth y Athreya (1998).



70 FRONTERAS DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

nd(w*) = N + ymN. ©)

Notese que puesto que w* es menor que w, todos los nifios ofrecen su trabajo.
Luego la oferta total de trabajo es la suma de la oferta de los adultos (N) y lade los
nifios en e mundo en desarrollo (ymN). Un salario de equilibrio es el que iguala la
ofertay la demanda de trabajo.

Luego, considere el caso en el cual son impuestos ELI, tal que no se les permite a
los nifios trabajar. Llamemos al equilibrio que prevalece un equilibrio L. Claramen-
te en un equilibrio de LI €l salario w esta dado por:

nd (w') = N. (4)

Finalmente, considere el caso en el cual s6lo un pais castiga el trabgjo infantil, tal
gue los esténdares |aboral es son impuestos Unicamente dentro de las fronteras de esa
nacion. Llamemos a éste un equilibrio sEL (sin esténdar laboral). Evidentemente en
un equilibrio seL, el salario estéd dado por:

nd(wWN)=N+ymN(T-DN/T. (5)
Notese que (4) y (5) pueden ser escritos de manera alternativa como:
nd(W)=(N+ymN)-ymN. (4")
y
nd(wWN)=(N+ymN)-ymN /T. (5")

Sesiguede (3), (4)y (5) que
nd (w*) > nd (W) > nd (w'). (6)
Luego,
wes>wh > w (7)

Denotemos los niveles de utilidad de los hogares trabajadores en los tres equili-
brios como sigue. Sean que u* y u' las utilidades en el equilibrio delibre mercadoy €
equilibrio ELI. En un equilibrio seL, sean uMN y u™ las utilidades de los hogares que
adoptan estéandares laborales y los que no los adoptan, respectivamente. Se puede
hacer mucho mas con este modelo, pero para nuestro propdsito actual es suficiente
con tomar nota de dos resultados que se pueden probar facilmente.

Resultado 1. Los trabgjadores en una nacion que impone sola sus estandares labora
les estan peor que en un mundo en € que todos |os paises |os imponen; esto es, u' > u.

Resultado 2. Si todos los paises en desarrollo imponen estandares laborales, es
posible que todos los trabajadores en estos paises estén mejor. Pero esto no necesa-
riamente es asi; es posible que
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u >u (8)
pero también es posible que
u <u. (9)

Ahora piense en un mundo en desarrollo que consiste de solo dos naciones (T =
2). Suponga que cada nacion tiene laopcion de politicade prohibir (estrategiaB) o no
prohibir (estrategia N) € trabajo infantil y que los intereses propios de cada nacion
son promover €l bienestar de sus trabajadores. Luego, explicitamente, estas dos na-
ciones estardn metidas en el siguiente juego, en e cual la nacion 1 escoge entre las
filasy lanacion 2 entre las columnas.

Juego 2
B N
B /’ u/ UN, U—N
N U’N, u' ut ut

Si (9) fueracierto, lo cual sabemos que es posible por €l resultado 2, ELI no seria
digno de atencién desde e punto de vista del mundo en desarrollo, y asi ellos no
deberian considerarlo, asumiendo que €l proposito deELI es ayudar alostrabajadores
pobres en |os paises pobres y no apoyar especia mente a pequeios grupos de interés.
Puesto que (9) y € resultado 1 implican queu' > u®, (N, N) es un equilibrio de Nash.
Esfécil verificar que (B, B) no es un equilibrio de Nash.

Sin embargo, s (8) se mantiene, es de beneficio mutuo para ambas naciones
alcanzar € resultado (B, B). Dados |os parametros de este model o, (B, B) puede o no
puede ser un equilibrio de Nash, pero (B, B) serdun equilibrio de comportamiento de
Nash cada vez que es un equilibrio de Nash, y puede ser un equilibrio de comporta
miento de Nash aun cuando no lo sea de Nash. Es féacil verificar que un equilibrio de
Nash siempre es uno de comportamiento (ver nota 11); luego, s (B, B) es un equili-
brio de Nash, también lo es de comportamiento de Nash. Luego, considere el caso en
el cual (B, B) no es un equilibrio de Nash, pero u™ + uN < 2uNy uN< u*. Esféacil
verificar, usando el modelo anterior, que estas desigualdades son factibles. Puesto
gue (B, B) no es un equilibrio de Nash, debe ser que u™ > u'. Por lo tanto, s un
jugador juega B, serdtomado como un acto utilitario por €l otro jugador, y asi € otro
jugador estara deseoso de jugar B.

Otra vez hemos acanzado €l tipo de impasse sobre el que discutimos en la sec-
cion anterior: ninguna nacion adoptara estandares laborales individualmente, aun s
todas las naciones, como un todo, pueden estar interesadas en tal meta.
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La forma contenciosa en la cua ha sido conducido e debate sobre estandares
laborales internacionales ilustra muchos de los aspectos discutidos en este capitulo.
Si s6lo setratara del ingreso nacional o del ingreso per capita, podriano haber razén
para preocuparse por los estandares laborales. Sin embargo, tan pronto como co-
menzamos a mostrar interés en los estandares de vida de | as personas méas pobres en
una sociedad, surge la necesidad de preocuparse por los estandares laborales. El
debate sobre éstos ha sido tan contencioso que uno puede llegar a preguntarse si
todas las naciones comparten esta preocupacion. La discusion anterior sugiere que
aun si compartieran estas metas, esto podria no manifestarse en su comportamiento
debido alamoralidad condicional, que conduce arehusar atomar parte en €l progra-
ma a menos que cada pais perciba que los otros estén haciendo su parte.

CONCLUSIONES

Esta discusion empezo recordando laevolucion delas metas del desarrolloy €l mane-
jo de la economia nacional. Argumenté que € reciente y creciente énfasis sobre las
metas que van més alla del ingreso y el crecimiento econémico a objetivos méas am-
plios—unamejor calidad de vida, mayor educacion, y unadistribucion més equitativa
de los bienes y servicios- representa actualmente un renacer de los objetivos que los
economistas clasicos enfatizaron pero que habian caido en desprestigio durante este
siglo. Esta ampliacién de los objetivos, como se argumento, es deseable, pero seria
Gtil tener algunas medidas de resumen con significado que capturen algunos de estos
objetivos multiples. Propuse que a evaluar €@ desempefio de una economia deberia-
mos poner mucho més atencion al ingreso per capita del 20% més pobre de la
poblacién y alatasa de crecimiento del ingreso per capita de esta gente. No sugeri
gue ignoréaramos otros indicadores de calidad de vida pero, més bien, que usemos
estas medidas en lugar del ingreso per capita y latasa de crecimiento agregada de la
economia. Se mostrd que el ingreso del quintil tiene muchas propiedades atractivas,
entre ellas el hecho de que esta correlacionado probablemente mas fuerte con otros
indicadores de bienestar, tales como mayor esperanza de viday mayor afabetismo,
que lo que esta el ingreso per capita.

Formulé la pregunta de por qué muchas metas nacionales, aun cuando son reco-
nocidas por su importancia, son ignoradas en la préctica. Argumenté que aln, en
nuestras blsquedas normativas, existen consideraciones estratégicas que entran en
juego porque la mayoria de los agentes tienen un sentido innato de la moralidad con-
dicional. Reconocer esto esimportante, porque puede permitir el disefio de acciones
coordinadas de parte de las naciones paralograr objetivos desarrollistas que van més
alladel ingreso per cépita o del crecimiento del ingreso. El problemade lamoralidad
condicional fueilustrado con un gjemplo simple con respecto alos estandares |abora-
les internacionales, donde las acciones deseables a menudo son frustradas por razo-
nes de desventagja estratégica. Se argumentd gue reconocer este problema puede
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conducir a una concepcion de estdndares internacional es minimos que son diferentes
delos que actualmente estén siendo demandados por muchas nacionesindustrializadas
y que, si se persiguen, podrian hacer una significativa contribucion a mejorar la cali-
dad de vida en los paises en desarrollo.
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COMENTARIO DE PAUL P. STREETEN

Comparto ampliamente el espiritu del capitulo de Kaushik Basu. En particular, estoy
de acuerdo en que la pobrezano es un problematécnico o econémico sino un proble-
ma social y politico. También estoy de acuerdo con €l énfasis sobre la gente mas
pobre en alguna comunidad dada. La medida propuesta por Basu est4 apelando a sus
origenes rawlsianos. Al enfocarse principalmente en como le esta yendo la gente
més pobre es también reminiscente del enfoque inicial de necesidades bésicas para
reducir la pobreza, si las necesidades béasicas son interpretadas de manera dinamica.
También acojo laintroduccién de consideraciones morales en el andlisisde lasrela-
ciones internacionales.

Basu empieza su ensayo diciendo que “nadie puede proclamar estar en contra
(del término de ‘desarrollo humano’) sin sonar absurdo y aburrido”. Pero sugeriria
gue uno podriaestar en contrade la expresién “ desarrollo humano” porque puede ser
tomado como redundante: ¢Con quién mas esta preocupado del desarrollo si ho es
con |los seres humanos? Seguramente no es con piedras 0 animales (Swift 1998). Sin
embargo, hay ciertos interrogantes que surgen de una medida con la cual se miraa
20% més pobre de la poblacion.

Primero, en el 20% mas pobre se incluyen muchas personas completamente inca-
pacitadas: los enfermos fisicos y mentales, los discapacitados, los ancianos y los
desempleados. El planeador carismético hindd Pitambar Pant defendié una estrate-
gia de necesidades minimas en los afios 60, que eliminara completamente el 20% de
los méas pobres méas que ayudarles. Sin ir tan lejos, son necesarias medidas especiaes
para ayudar a esta gente, y politicas cominmente recomendadas tales como: crea
cién de empleo 0 acceso a crédito pueden ser de muy peguefio uso.

Segundo, mucho depende de qué tamafio son los pobresen el quintil. Compare dos
sociedades con lamismadistribucion del ingreso por quintil. Ellosdisfrutan de niveles
de bienestar muy diferentes si, en uno, € pobre se mueve rapidamente hacia arriba
en la escala de ingreso, mientras algunos nuevos entrantes comienzan como pobres,
considerando que en € otro los pobres y sus hijos son condenados a permanecer
l&nguidamente en la pobreza. O compare dos sociedades. en una, 10s ingresos son
determinados cada afio por una serie de loterias, voluntariamente por personas alas
cuales les gusta apostar y quienes llegan a ser ricos y pobres en una sucesion répida,
mientras en la otra la misma distribucion desigual del ingreso que podria resultar de
tal loteria es permanente. O considerar una sociedad en la cual no hay herenciay
todo e mundo ahorra exactamente la misma cantidad cada afio entre los 21 y 65
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anos. En un momento dado, €l indice de desigualdad seria bastante grande, aun mi-
rando los ingresos de toda la vida de una persona dada, esto seria una sociedad
atamente igualitaria. Stephen Jenkins de la Universidad de Essex reporta evidencia
de movilidad considerable del ingreso en Gran Bretafia, donde solamente el 7% de la
poblacion permanece en e 20% inferior del ingreso por 4 afios consecutivos (The
Economist 1997: 60).

Tercero, generalmente la desigualdad, aun entre personas comparativamente aco-
modadasy no solamente en el quintil més pobre, puede impedir el desempefio econoé-
mico en varias formas.

» Ladesigualdad es asociada con inestabilidad politica, violencia 'y crimen, los
cuales son indeseables por si mismos y afectan la inversion y el crecimiento
econoémico.

* Reducelahabilidad de los grupos sociales parallegar acompromisos mutuamente
aceptables.

» Afectala evolucion de las normas que incrementan la eficiencia, tales como la
confianzay lapredisposicion a compromiso.

» Limitalaefectividad de losincentivos creados, tales como cambios en precios o fines
gue pueden ser intencionalmente regresivos o tener efectos adversos. Un pequefio
incremento en la retribucién de lainmunizacion de la difteria, por emplo, podria
imponerse a los retornos crecientes, de tal modo que € programa de inmunizacion
puede extender su cubrimiento en nuevas areas. Pero en la fase de desigualdad
serig, aun tal pequefio incremento en la cuota puede prevenir alos pobres de obtener
lavacuna. El consumo puede declinar suficientemente para causar una caida en los
rendimientos, y |as epidemias de la difteria se pueden incrementar en la actualidad.

Existe otro argumento en contra de concentrarse solamente en la pobreza del
quintil inferior. Reciente investigacion ha mostrado que la privacion relativa puede
causar privacion absoluta incluso entre quienes estan de suerte. Richard Wilkinson
(1996) de la Universidad de Sussex encontré que la desigualdad por si misma, inde-
pendiente del nivel absoluto de estandares materiales, tiene efectos adversos sobre la
salud de los relativamente desaventajados. Las percepciones de desigualdad se tras-
ladan a sentimientos psicol 6gicos de inseguridad, baja autoestima, envidiae infelici-
dad, que causan enfermedades directamente o a través de sus efectos sobre los
estilos de vida (Cassidy 1999: 90).

Michael Marmot, un epidemidlogo britanico, en un reciente estudio sugiere que la
privacion relativa puede afectar lasalud de la gente, aun entre losricos. Entre 1985y
1988 Marmot y sus colegas estudiaron |os expedientes de 1.000 empleados domésti-
cos briténicos de 35-55 afios de edad, todos ell os bastante bien pagados. Ellos encon-
traron quelatasaalacual tanto hombres como mujeres experimentaron enfermedades
de tratamiento vitalicio estaba relacionada inversamente proporcional con sus cate-
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gorias laborales. Los trabajadores que ascendian exitosamente eran mucho més sa-
ludables que aquellos que permanecian en la base (Marmot y otros 1999).

Hay alguna evidencia de que |la esperanza de vida es reducida por |a desigualdad
del ingreso. Los norteamericanos, que tienen una mayor desigualdad del ingreso, no
viven tanto como |os japoneses, |0s alemanes o0 10s suizos, quienes disfrutan de menor
desigualdad. Por supuesto, otros factores adicionales a ingreso cumplen un papel
importante, tales como mayores muertes en carreteray sibA. Pero Christopher Jencks,
un profesor de sociologia del Kennedy School of Government de la Universidad de
Harvard, que esta conduciendo un estudio sobre los efectos sobre la desigualdad, ha
dicho: “Los datos parecen decir que si usted es de ingreso promedio, vive entre gente
de ingreso medio, esta menos propenso a sufrir un ataque a corazén que si vive més
estresadamente en una comunidad donde usted esta en medio de un grupo dericosy
un grupo de pobres. Aquello parece dificil de creer, pero estden ladireccion enlaque
laevidencia parece apuntar” (Uchitelle 1998). “La desigualdad del ingreso y € exa
cerbado estancamiento salaria el uno al otro: la desigualdad no seria tanto problema
s los ingresos estuvieran creciendo para todos’, dice Frank Levy, un economista
laborar del Instituto Tecnol dgico de Massachusetts (MIT), quien trata con este proble-
maen unaversion actualizada de su libro de 1988 Dollars and Dreams (Levy 1998).

Basu escribe: “Unavez se acaba la pobreza, no hay hada mas por qué preocupar-
se”. Esto no es cierto. Las lineas de pobreza estédn definidas en forma dindmica y
aumentan cuando aumentan los ingresos. La pobreza esta en un nivel diferente en
Estados Unidos y en Bangladesh, y hoy es diferente, incluso de lo que era hace 50 o
hace 20 afios. La pobreza, como necesidades basicas, es un concepto dindmico. Karl
Marx escribio sobre un hombre que vivid en una pequefia aldea artesand y que era
totalmente feliz hasta que un vecino llegd a construir un palaciot. Entonces e artesano
sesintié privado. La privacion relativa esla privacion que resulta de comparar nuestro
nivel devidacon € de un grupo de referencia con ingresos mayores (Sen 1984 c. 14).

Sin embargo, es importante decir que no toda la pobreza resultante de aumentos
en los ingresos promedio es relativa; la pobreza absoluta puede también resultar de
mayores ingresos promedio. Sen analiza esto diciendo gque la pobreza puede ser una
nocion absoluta en el espacio de las capacidades, aunque relativa en el campo de las
mercancias o caracteristicas. Un nimero de factores diferentes puede resumir esto:
cambios en ladisponibilidad de bienesy servicios, el cual puede dgjar de estar dispo-
nible o puede incrementar mas el precio que e ingreso monetario; cambios en las
convenciones y en las leyes; y causas psicoldgicas méas profundas, tales como la
verglienza de no estar en capacidad de apoderarse de lo que es considerado como
socialmente necesario.

1 Marx, “Wage Labor and Capital”, en Marx and Engels (1958): 930-94).
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Si los beneficios de una educacion primaria dependen de ver ciertos programas de
television en casa, aquellos que no puedan comprar un televisor estan absolutamente
peor cuando una familia promedio de |a sociedad lo adquiere. El televisor no reflgja
una nueva necesidad que surge a medida que seincrementan losingresos; en cambio,
deé€llo, lasatisfaccion de lamismanecesidad (ser educado) requiere un mayor ingre-
s0. Los pobres en California estan absolutamente privados si €llos no tienen un carro,
y € transporte publico se ha deteriorado porque la mayoria de las personas tiene
carros. Laamplia disponibilidad de refrigeradores y congeladores afecta la estructu-
ra del comercio a por menor y empobrece a aguellos con estos bienes de consumo
durable. O cambiando a los paises de ingreso bajo, en la medida en que algunos
grupos se vuelven més ricos, la tierra se diversifica de producir granos a producir
cosechas de pasto o carne y productos diarios, de tal modo que los granos se vuelven
mas caros, incrementando posiblemente la pobreza entre los pobres. En estos casos
la estructura de la oferta es alterada de manera no favorable paralos pobres. O si un
bien esencial tiene unaofertaineléstica, el crecimiento del ingreso de un grupo parti-
cular puede incrementar su precio de tal manera que los pobres estén en peores
condiciones.

En una sociedad rica, las personas pobres pueden ser obligadas a comprar pro-
ductos superespecializados para sus necesidades basicas: alimentos procesados,
empacados, publicitados, y de igual manera méas costosos, camisas de secado rapi-
do, aunque los pobres hubieran preferido las mas baratas; las que ellos mismos
aplanchan que no estan ya disponibles. Es como si uno tuviera que comprar un
vestido Dior para mantenerse tibio. Cuando |os buses ofrecen servicios menos fre-
cuentes a mayor precio, los pobres tienen que escoger entre esperarlos, y pagar més
por los buses, 0 gastar sus recursos escasos en un carro. La desaparicion de los
objetos de bajo costo en lamedida en que se incrementan los ingresos se reflgjabien
en la admonicion a los pobres en Maria Antonieta, que a estar escaso € pan, dijo
“iDéenlos comer pastel!”.

Luego éstos son cambios en los estandares convencionales y en las restriccio-
nes legal es que acomparan una prosperidad mayor y que pueden ser desfavorables
para los pobres. Si usted es un habitante rural, puede montar una carpa que le
provearefugio de laintemperie, pero si vive en Nueva York, no puede instalar una
carpa en la Avenida Madison. En el monte usted puede usar Unicamente un tapa-
rrabos, pero si trabaja en Londres, tiene que usar una camisa, un trgje, una corbatay
zapatos, y quizallevar una sombrilla enrollada pulcramente. Se imponen alos ciuda-
danos, estandares de vida minimos mas atos o restricciones sobre estructuras pro-
puestas.

En 1776, Adam Smith escribi6 que los estandares de la costumbre también deter-
minan lo que es una necesidad. No tener zapatos en Londres era estar privado de una
necesidad, aunque esto no fuera asi para una mujer en Escocia 0 para un hombre o
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unamujer en Francia. Pero la verglienza que se siente por no tener zapatos en publi-
co en una sociedad en la cual usar zapatos es parte de la costumbre social no es
relativa; no es mas avergonzante que otras. ES una privacién absoluta. Los bafios y
los teléfonos fueron alguna vez lujos, pero la mayoria de los norteamericanos los
considera ahora necesarios. Peter Townsend reporta que en los afios 80 en Londres
seriaimposible evitar avergonzarse s uno no podia dar gusto a nuestros nifios?. Esos
sentimientos, desde luego, se pueden derivar del sentido de perder participacion en la
vida en comunidad (exclusion social) o la pérdida del respeto propio.

La postura de que la verglienza contra las posesiones de mas bienes de |os demas
es una forma absoluta de pobreza conduce, sin embargo, a conclusiones algo extra-
fias. Como ha anotado Robert H. Frank (1989: 66), “podemos estar preparados para
creer, por un lado, que e millonario comerciante de bonos Sherman McCoy y su
esposa en la novela Bonfire of the Vanities de Tom Wolfe requiere unalimosinay un
chofer para que los transporte a una comida sin sentirse avergonzados justo unas
pocas cuadras de su apartamento. Por otro lado, pocos de nosotros podriamos lla
marlos empobrecidos si ellos fueran privados sorpresivamente de su carro y de su
conductor”.

Esta vision de verglienza también conduce a extrafios remedios que pueden caer
mas en el realismo de la psicologia que en el de la economia. Una cura es educar a
las personas para que no se sientan avergonzadas cuando no tienen zapatos (0 cami-
sasdelino, o algunos otros gjemplos de Smith), sino sentirse orgull0sos de mostrar su
edtilo de vida diferente, en la manera de los miembros del aleman Wandervoge antes
de la Primera Guerra Mundia, o los hippies més recientemente. O puede llegar a ser
posible reducir tales formas de pobreza absoluta arrebatando |os zapatos o las camisas
delino delos que estan mejor o imponiendo un fuerte impuesto sobre estos dos bienes.

Desde que la pobreza absoluta es en parte una funcion de los estdndares de vida
promedio, es claro que “estandar” no significafijo en el tiempo. El nivel absoluto de
pobreza puede aumentar a medida gue |os ingresos aumentan. La capacidad de apa-
recer en publico sin verglienza, de participar en lavida en comunidad, o de mantener
el respeto propio variara con las convenciones, regulacionesy |los elementos que dan
comodidad a una sociedad.

La preocupacién universal de Basu con el quintil inferior también puede ser cues-
tionada. En Suecia, Noruega o en Holanda, uno deberia preocuparse quiza solamente
por el 5% inferior, mientras que en Bangladesh olalndia, €l 40 o el 50% esmotivo de
preocupacion.

Finalmente, Basu no dice absolutamente nada sobre la distribucion del ingreso
entre varias naciones. En lainteresante seccion sobre “Moralidad condicional”, Basu
insertaun elemento de moralidad en el andlisis normal mente dominado por el supues-

2 Reportado por Geoffrey Hawthorn en “Introduccién” Sen (1987): xi.
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to de concentrado en el interés propio. Yo doy la bienvenida a esta partida pasada de
moda. El ordenamiento de preferencias con respecto a, por decir, las decisiones de
los paises de penalizar el trabajo infantil, puede ser como sigue:

1. Mi pais no castiga, mientras otros lo hacen ( free-rider, desercion de uno).

2. Mi pais castiga conjuntamente con otros (cooperacion, moralidad condicional de
Basu).

Ningun pais castiga (resultado del dilemadel prisionero).

Mi pais castiga mientras ningun otro pais o hace (sobre una motivacion egoista:
tonto; sobre una motivacion altruista: accién de acuerdo con el imperativo cate-
gorico).

A~ w

El comportamiento por cada unade acuerdo con 1, o €l miedo de 4, conduce sobre
supuestos convencionales al resultado 3. Aunque 2 es preferido a 3, terminamaos con
una situacion menos preferida 3 a menos de recompensas y penalidades, motivacio-
nes cooperativas autbnomas, o comportamiento de acuerdo a lamoralidad condicio-
nal de Basu conduce a 2. Pero los paises no se comportan como individuos. Si la
hipocresiaes el cumplimento quevicio le pagaavirtud, €l recuerdo del interés propio
nacional por los poaliticos es el cumplimiento de que virtud le pagaavicio. Los ciuda-
danos son a menudo mas morales, aun en las relaciones internacionales, que sus
politicos. La situacion es agravada porque mas paises existen, y hay menos confian-
Za, mayor probable es un resultado de dilemadel prisionero.

En su discusion de los estandares |aboral es, Basu no menciona que |os trabajado-
res del sector formal no estan entre los més pobres de los paises en desarrollo.
De hecho, ellos constituyen una aristocracia laboral que es contada en el 20%
mas alto de la poblacion. Ellos ciertamente no se encuentran en la parte inferior.
Los salarios minimos, los derechos a negociaciones colectivas y asi sucesiva-
mente son frecuentemente logrados al costo de desempleo mayor y empobreci-
miento de los trabajadores por fuera del sector organizado industrial. Esto no se
aplica, por supuesto, al castigo del trabajo infantil, sobre el cual Basu ha escrito
sobresaliente.
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COMENTARIO DE MICHAEL LIPTON

Ei capitulo de Basu hace propuestas constructivas para lograr cuatro cambios de
enfoque:

» Encrecimiento, del ingreso promedio de un pais al de su quintil mas pobre.

* En desarrollo humano, de indices agregados a desagregados.

e Enasesoria, haciaunamaximizacion implicitaconjunta, usando lamoralidad con-
diciond.

» Enaspectosinternaciondes, haciaevitar “malos’ equilibriosdd dilemade prisonero.

Estos cambios de enfoque van a corazdn de porqué es importante la economia del
desarrollo. El énfasis no es principa mente sobre |os aspectos que estudia la economia
estandar, cdmo incrementar los recursosy € ingreso y como mejorar la conversion de
la eficiente de los recursos en ingresos —sino sobre como mejorar la eficiencia de la
conversién de los recursos y 1os ingresos de las sociedades en bienestar®.

El poder de la economia analitica descansa en parte en su combinacion de dos
ramas. la tecnoeconomia, en el espiritu de Ricardo y Cournot, y en filosofia moral
aplicada, en el espiritu de Adam Smith. Recientemente, labalanza del Gltimo hacam-
biado peligrosamente, saliendo el primero en peligro de autoensanchamiento deinge-
nio, algjado de las raices humanas e histéricas. El capitulo de Basu nos ayuda a
mostrar cdmo enderezar la balanza, sin sacrificar rigor. A pesar de esto, estoy calu-
rosamente de acuerdo con su enfoque y su énfasis.

EL INGRESO DEL QUINTIL

El pais A excedera a pais B (0 en el momento t excedera el tiempo t — 10 en €l
mismo pais) en e ingreso promedio del quintil més pobre (PQP) en & tamafio que e
pais A o €l tiempo t tiene un ingreso mayor: (a) en lalinea que separa el quintil mas
pobre del resto (debido a unamayor media 0 a una menos prestigiosa desigualdad) o
(b) paralapersonapromedio debagjo delalineainicial. EI popenrelacion conlamedia
del ingreso corresponde, como una medida de pobrezarel ativa, alamedida de pobre-

1 Esta pregunta probablemente es mas importante, y ciertamente casi mas tratable, que aquella de si el
bienestar significa algo como “utilidad” o algo como “realizaciones’ o “capacidades’. La eficiencia de
conversion también involucra aspectos —descuidados por los economistas porque se considera erronea-
mente que son solucionables por medio de la preferencia revelada— de como materiales dados intakes de
alimento, casay asi sucesivamente pueden transformarse en bienestar por los individuos y las familias.
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za dfa-uno (la incidencia x la media proporciona una corta caida bajo la linea de
pobreza). El pqp ponderado de rango, en relacion con la media del ingreso nacional,
puede (con una plausible escogencia de las ponderaciones) corresponder al alfa-dos,
esto es, puede dar mejores sefiaes alos paises en la medida en que se concentren en e
crecimiento, dentro del quintil més bajo, sobre los mas pobres. El PQP sOl0, aun s es
ponderado por rango, es una mezcla de pobreza relativa y absoluta. Las diferencias
internacionales en € nivel y € crecimiento del PQP —usadas como en € capitulo de
Basu, en comparacion con el crecimiento promedio del ingreso, miden €l progreso deun
pais en lareduccion de lapobrezarelativa, y son consistentes con las medidas estéandar
de progreso en la reduccion de la pobreza absoluta—. Pero la reduccién de la pobreza
absoluta es (y a veces compete) una meta de politica importante. Entonces, € pPop
deberia pensarse muy bien sobre mediciones de incidencia eintensidad de la pobreza.

Es una buena medida, pero es de cuidado. Estoy totalmente de acuerdo con Basu
en gque “el Banco Mundial y €l pnub deberian hacer disponibles ampliamente los
datos sobre €l ingreso del quintil”. ¢Pero cudles datos?

LaTablal de Basu y la discusién emplea tasas de cambio actuales. Los datos de
paridad de poder adquisitivo (prpa) del ingreso promedio estén disponiblesy deberian
usarse para comparaciones internacionales. Esto podria evitar € resultado de que en
1997 € quintil mas pobre en Sierra Leona vivieracon algo menos de 2,5 centavos de
ddlar por persona a diay fuera 4,3 veces més pobre que en Etiopia. Es deseable,
también, desarrollar indicadores de pra para diferentes grupos de ingreso dentro de
los paises; de otra manera, en paises donde las canastas bésicas de alimento son
relativamente baratas o estan llegando a ser relativamente més baratas, € PQp apare-
cera siendo menor (0 megjorando més lentamente) que es realmente € caso, y apare-
cera ser mayor (o creciendo mas répido) donde las canastas bésicas de alimento son
relativamente caras o llegan a serlo mas.

L os datos mostrados en latabla 1 algunas veces reportan el consumo en lugar del
ingreso (reduciendo la desigualdad medida), o los hogares en vez de las personas,
usual mente con el mismo efecto?. Factores de correccion (ver, por ejemplo, Deininger
y Squire 1996) deberian usarse al comparar los niveles o el crecimiento del Pop entre
paises.

Aungue mas del 95% de la poblacién mundial vive en paises con encuestas acep-
tables de ingresos y gastos de los hogares a nivel nacional, la mayoria de |os paises,
como observa Basu, no las lleva a cabo frecuentemente. Antes de los primeros afios
de 1980 las distribuciones nacionales de ingreso sblo cambiaron lentamente sin un
patron global (Deininger y Squire 1996); luego, s la participacién del quintil mas
pobre fue estimada multiplicando los PiB recientes o |os datos sobre crecimiento por

2 Esto también distorsiona la composicion del quintil més bajo (por ejemplo, excluyendo muchos pobres
pero hogares muy grandes).
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datos de encuestas antiguas por aguella participacién del quintil, no eraprobable un
gran error o sesgo. Esta no es tanto la causa de por qué, desde lamitad de los afios
80 (donde existen encuestas comparables a través del tiempo), la desigualdad del
ingreso ha aumentado abruptamente en las economias en transicién, en el Este de
Asia, y en algunaextension en Latinoaméricay Africa(Cornia1999; Kanbur y Lustig
2000). Luego, en las comparaciones basadas en la Tabla 1, el crecimiento del ingreso
para€ quintil mas pobre en estas regiones sera sobrestimado de manera significativa
-y los incrementos en la desigualdad serén sobrestimados—, cuando, como ocurre
frecuentemente, |os datos de encuestas viejas para distribucion son aplicadas a datos
recientes (por decir, 1997) para la media del pnB. Alguna concesién para esto debe
ser duray disponible, pero es necesaria en comparaciones de PQP para las décadas
recientes.

DESARROLLO HUMANO: DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO A “OTRO DIA,
OTRO DOLAR”

Basu enuncia correctamente que el desarrollo humano es demasiado importante para
ser medido por un indicador reductivo. Es bastante malo que |os economistas sumen
aviones, trenesy conciertosdeviolinen el piB. Sin embargo, adiferenciadel indice de
desarrollo humano (1bH), €l PiB es unaagregacion por lacua hay (a) buenas razones,
(b) comprobables, teorias microfundamentadas de las causas del cambio y de los
tradeoffs, positivos 0 negativos, entre tales cambios y otros desiderata, y (c) me-
didas asequibles de como deberian ponderarse los componentes (esto es, por medio
de precios relativos). Aunque se requieren supuestos extremos de si tales precios
van amedir el costo marginal de producciony lautilidad marginal de cada consumi-
dor, y las ponderaciones ideal es las minimas concebibles®. Las inclusiones, las ex-
clusionesy las ponderaciones de todos |os elementos del 1DH son todas arbitrarias.
Ademés, cualquier 1DH, de igualdad de género, o de pobreza humana pierde infor-
macién. Queremos saber dénde y cuando (por ejemplo) los indicadores de
alfabetismo son mayores, o los indicadores de salud son més bajos, que puedan ser
predichos del ingreso medio. El comportamiento comparativo através del tiempoy
el espacio de unaamalgama de indicadores de salud, escolaridad, e ingreso —con la
arbitraria amalgama, las medidas sociales a menudo poco confiablesy en recientes

3 Las ponderaciones actuales de los precios derivadas de las preferencias reveladas y los costos de
produccion (a) condicionadas por la informacién imperfecta y la incertidumbre, (b) transformadas en
ponderaciones en una manera sesgada por la distribucion de la demanda de mercado basada en el ingreso,
y (c) distorsionadas, como estan las ponderaciones, por €l poder de mercado. Estimar las ponderaciones
ideales de los precios sombra corregidas por (b) y (c) es concebible; menos concebible es auspiciar
correccion de tales ponderaciones (@), debido a teorema de imposibilidad de Arrow.
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versiones, el indicador del ingreso truncado arbitrariamente— nos dicen menos que
nada’. Basu vamés alla no solo el IbH esta obviamente estancado si no es estric-
tamente convexo en cada componente, sino que también esta estancado si es con-
vexo porque entonces es menos usado paraandlisis costo-beneficio, por las delicadas
razones que aduce BasLP®.

Aquellos que desarrollaron el IDH y sus sucesores hicieron bien en construir una
escala alternativa que permite ascender alos politicos quefijan el indice del PiB aver
los problemas de salud, alfabetismo, géneroy reduccidn delapobreza. Estosindicadores
desempefian un servicio importante, pero son profundamente deficientes. Si la esca-
lera esté carcomida, bétenla.

¢Sin embargo, puede uno encontrar un indicador simple de bienestar socioeco-
nomico que seamenosincompleto que el ingreso o el consumo y menosarbitrario que
el IDH? Amartya Sen ha sugerido que entre paises con moralidad inicial similar, la
declinacion en la tasa de mortalidad es una guia general de al menos una parte del
mejoramiento del bienestar. La vida es una precondicion para el bienestar y la utili-
dad, como también paralas capacidades y realizaciones. ¢Son necesarios |0s gjustes
ala esperanza de vida al nacer como un indicador en conjunto?

e Lavidaen enfermedad o en dolor puede ser un agobio. Parala expectativa de una
vida saludable, necesitamos un indicador, tal como “incapacidad esperada-gjusta-
da alos afos de vida’ (IEAAV).

e Aun cuando lavida saludable puede convertirse en un bienestar pequefio y pocas
realizaciones por la pobreza, las IEAAv deben ser multiplicadas ademas por el
promedio (no descontado) del consumo en afios de vida®. Al usar los valores
esperados para un recién nacido, calculados de la IEaAv actual y el consumo
medio por grupos de edad, deberiamos poder derivar una medida de incapacidad
esperada gjustada por ingreso del tiempo de vida de la persona, por un método
similar que el usado en la estimacién de latasatotal de fertilidad por mujer.

» Quizamejor, uno podriaestimar (IEAAV X € consumo promedio del tiempo devida
por afio) para el adulto equivalente medio. Esto podria evitar asignar mayor peso

4 El valor del ipH de un pais (y en consecuencia la clasificacion de todos los paises) puede ser no més
confiable que sus componentes méas débiles.

5 Sin embargo, debido a que sus ponderaciones de los componentes del 1DH son arbitrarias inherentemente,
serd demasiado meticuloso preocuparse mucho por su convexidad —esto es, sobre una relacion inversa
arbitraria de ponderaciones arbitrarias al tamafio de los componentes ponderados.

6 El consumo durante cada afio de vida, para el individuo con valor esperado EaAv, deberia ser estimado
en relacion con los “requerimientos’ en aquel afio (como a calcular el consumo medio de la poblacion
por adulto equivalente). La convexidad puede ser acomodada, pero inevitablemente en una forma
arbitraria —por ejemplo, usando el logaritmo del consumo.
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al consumo alalongitud de la vida para aquell os suficientemente af ortunados de
disfrutar una cantidad de ambos y, en particular, puede cambiar €l enfoque de
nuestra medicion del bienestar desde la persona hacia la persona tipica, dando
igual peso a cada persona que se vuelve més pobre y cada persona que se vuelve
més rica en vez de cada ddlar diario.

Este enfoque (que claramente necesita refinamiento) podria combinar las medi-
das de consumo y 1EAAV en una medida simple. A diferencia del ipH, puede excluir
losbeneficiosdelaeducaciony el alfabetismo. Parajustificar incluir estos beneficios,
uno necesita un regla defendible para evaluar a la par el consumo o la IEaAv. S
usamos los precios de mercado de la educacion o el afabetismo, o su costo de pro-
duccion, aceptamos que el deseo y la habilidad a pagar por estos bienes deberia
determinar su valor relativo a otras mercancias, aun donde lainformaciony el poder
de mercado, como también la distribucién de la demanda de mercado afecten los
precios relativos. Rechazar € precio de mercado, sin embargo, es reconocer que se
sabe méas 0 mejor que un “precio politico” por (algunos productos de) la educacion,
que se puede establecer utilizando medios democraticos abiertos’. Una manera par-
cial posible puede ser € uso de los precios relativos de mercado de la educacion o el
alfabetismo como son estimados en sociedades masigualitarias con un ingreso medio
smilar.

Si el componente de alfabetismo puede ser trabajable en un reemplazo defendible
del IDH, no tengo certeza (como propone Basu) de que el analfabetismo aislado debe-
ria ser considerado peor que otras formas, ademas de los gobiernos promisorios a
idear programas de afabetismo que comiencen con los analfabetas aislados. Las
propuestas de Basu son vaidas, pero aun s fueran factibles, es decir, negar la ense-
flanza extra a un analfabeta porque tiene un pariente 0 una esposa en capacidad de
leer, puede ser errado. Primero, através de lavida, los nifios ganan mucho méas de su
capacidad de leer que los adultos, |os adultos tienen mas probabilidad de ser analfa-
betas aislados todavia. Segundo, en gran parte del Asiarural muchas mujeres adultas
son analfabetas, casadas con hombres que pueden leer; ambos factores reducen el
poder de negociacién a interior del matrimonio. Uno no puede desear unindicador de
bienestar que indique a un gobierno que el alfabetismo para esas mujeres (o paralas
nifias que estan creciendo para ser tales mujeres) les importe menos porque ellas no
son “aisladas’. Tercero, desde que un rapido “crecimiento por medio del comercio”
usualmente requiere una fuerza de trabajo educada (Wood 1994), la edad de la fuer-
za de trabajo en muchas economias en desarrollo, combinado con lainadecuada edu-

7 Esto no es absurdo. Trabajando sobre el problema dual (en el espacio del producto) y por la salud en
lugar de la educacion, el Estado de Oregon en Estados Unidos afirma estar en capacidad de determinar,
por encuentros anidados abiertos, cudles costos apoyar bajo las restricciones presupuestal es.
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cacion escolar, sugiere la necesidad de incrementar el gasto sobre la educacion efi-
ciente de los adultos, independiente de que sean “aislados’ 0 algin otro caso®.

MORALIDAD CONDICIONAL Y MAXIMIZACION CONJUNTA

Por favor, perdonen una digresion aparente; la siguiente discusion es relevante para
los aspectos cruciaes del desarrollo formulados por Basu.

EnlaUniversidad de Sussex hay unainterseccion T del principal camino de salida
con un camino aimentador que conduce cerca de unatercera parte del trafico pesa
do que sale de la universidad alrededor de las 5:00 p.m. La “convencion que se ha
establecido” es que después que dos o tres carros que van por €l camino principal de
sdlidapasan la T, € siguiente carro renuncia a su derecho alavia, a siguiente carro
que esta esperando desde el camino alimentador. Aunque éste es aparentemente
similar a “equilibrio de comportamiento de Nash” que Basu describe en Cornell, las
diferencias subrayan la distincion entre un altruismo reciproco egoista de largo plazo
y lamoralidad comunitaria.

Como Basu describe el caso de Cornell, los dos caminos de acceso a un puente de
un sentido son deigual rango. A menos gue se estableciera unanorma, el caos reina
ria. En Sussex los carros del camino principal tienen el derecho alavia, y s elloslo
disponen, los carros del camino alimentado tendrian que esperar por un largo tiempo.
Como los dos grupos son en su mayoria los mismos carros cada dia (de |os mismos
grupos de materias), los conductores de la salida principa no perderian nada.

El caso de Basu puede ser explicado como €l resultado del juego del dilemadelos
prisioneros con un nimero infinito de repeticiones, similar en los aspectos clave alos
juegos de fin abierto que en la practicatienden a un equilibrio tipo “dar pararecibir”
(Axelrod 1984)°. En los juegos de una etapa del dilema del prisionero, dominan las
soluciones no cooperativas. Esto también se aplica (como resultado de induccion
hacia atras del Ultimo juego) alosjuegos del dilemadel prisionero con un nimero de
repeticiones conocido; resultados cooperativos estables, aun s es megjor para cada
uno ex post, tener que ser explicado por la ignorancia o alguna forma de moralidad
condicional. Enjuegosdel prisioneroinfinitamente repetidos, sin embargo, no existen
las barreras alos resultados cooperativos y uno podria esperar que losinvolucre. Los
juegos del prisionero con final abierto son en este aspecto como juegosinfinitos; aun
el egoista no puede identificar la “Ultima vez" que ellos desearan salir por carro e
insistir en su derecho a la via, aplicando €l proceso de induccién hacia atrés que

8 En el Sur de Asia a menos el 30% de la fuerza laboral en el afio 2002 ha (en 2000) vivido después de
superar la edad secundaria esténdar sin adquirir un alfabetismo funcional.

9 No esclaro si la condicién de Axelrod en que todos acuerdan algo castigue deliberadamente y también
a aquellos que no lo apliquen en Cornell.
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reprobamos como cooperacion. El caso de Sussex no puede ser explicado como un
juego definal abierto, desde que los sacrificados (los carros sobre €l camino principal
de salida) y los ganadores (los carros del camino alimentador) son (bastante bien)
exclusivos y conjuntos estables. “La moralidad comunitaria’ en lugar del altruismo
reciproco esta trabajando.

Otro aspecto del caso de Sussex confirma en parte esto. Cuando € trafico del
principal camino de salida(unido a del camino alimentador) alcanzael camino princi-
pal fuera de la universidad, hay otra interseccion igual. Casi nadie del gran camino
publico parara alguna vez por €l tréfico de la universidad. No es extrafio para el
carro que va desde el parqueadero de la universidad a camino principal que le
tome 20 minutos en las horas pico. Pero casi nada de esto es debido a falas de
moralidad comunitaria interuniversitaria; casi todo es €l resultado de la ausencia de
unamoralidad comunitaria que acojaalos usuarios externos como también alosdela
universidad.

Como afirma Basu, “las relaciones internacionales’ —y uno podria agregar, la
administracion de la propiedad comun—son “ resueltas con lamoralidad condicional”.
La distincion entre normas con ética condicional o sin ella es similarmente crucial.
Esto es, por qué, por ejemplo, esfacil persuadir alos cultivadores de una cosechatal
como €l té en un pais donde la participacion de mercado excede de lgjos €l valor
absoluto de la elasticidad precio de la demanda global (E), a aceptar impuestos del
gobierno o restricciones sobre el volumen de produccion si sus vecinos enfrentan las
mismas reglas, desde que todos |os productores en aquel pais ganen. Es mucho mas
dificil persuadir amuchos paises pequefios (con participaciones de mercado bien por
debajo de E) a aceptar un acuerdo global a este efecto, de manera especifica s ellos
también tienen una ventaja comparativa en la cosecha, y es casi imposible persuadir
a las organizaciones de procesamiento y comerciaizacion en los paises consumido-
res que no “sobornen” alos pequefios paises productores para desertar de tal acuer-
do —aunque, si todos desertan (y especiamente si el pais mayor productor “castiga’
alos pequefios por ofertas desembarcadas), 10s precios mundialesy en consecuencia
el ingreso del productor caeran.

El andlisis de la categoria del equilibrio de los estandares laboral es internaciona-
les (ELI) esbrillante. Los paises pobresresisten alos ELI no sdlo porque se aterran del
abuso de los estandares como un “instrumento de proteccion” por |os ricos, sino
también porque, como puntualiza Basu en su capitulo, “las naciones estén deseosas a
menudo de hacer pequefios sacrificios por € bien global, pero no desean hacerlo
solas’. Cada pais en desarrollo tiene el temor de que si aceptalos ELI, perdera frente
aotros que no los aceptan o que pretenden hacerlo y entonces fracasan al fortale-
cer las reglas.

Esto interacttia con el punto de Basu, que las economias industriales, aun si bus-
can aplacar los intereses de |os productores, no tienen razon para proteger la mayoria
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de los productos hechos con trabajo infantil porque estos productos son competitivos
Unicamente entre | os paises en desarrollo. Esto puede ser cierto solamente porque “la
comunidad internacional”, aun entre los paises en desarrollo, no tiene un consenso
fortalecido sobre € trabajo infantil. EI embargo de Estados Unidos a Iran, como
puntualiza Basu, no transfirid la produccion a los paises industrializados sino a los
paises en desarrollo, pero quiza solamente porque |os Ultimos emplearon mucho tra-
bajo infantil reduciendo sus costos de produccién. ¢Las economias industrializadas
no pueden haber ganado una participacion de mercado (a costo de sus propios con-
sumidores) si los paises en desarrollo han acordado y fortalecido las restricciones al
empleo del trabajo infantil?

Es de interés comin de cada pais en desarrollo en el largo plazo (como también
humano y correcto) que todos los paises en desarrollo fortalezcan las regulaciones
gue prevengan € trabajo infantil de menores de 10 afios, requieran educacion de
menores de 15 y protejan la salud infantil, especialmente en su agudeza visual. Pero
esinfelizmente plausible que si todos | os paises en desarrollo acuerdan disponer tales
reglas (a) algunos pueden fracasar o desertar, aumentando su “ingreso de las carpe-
tas’ y el B de corto plazo a costo de no desertar, o (b) alguna produccion puede ser
capturada por los competidores intensivos en capital en los paisesindustrializados; €l
gque menosocurre (a), puede ocurrir (b). Asumiendo que losindividuos perdedores de
los paises pobres pueden ser compensados, un supuesto fuerte, la ganancia de cada
pais en desarrollo en felicidad infantil y escolaridad, y quizés en el piB, importa mas.
No solo por e atruismo reciproco, lamoralidad condicional también es necesaria.
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FALACIAS EN LA TEORIA DEL DESARROLLO
Y SUS IMPLICACIONES EN POLITICA

Irma Adelman

Ni nguna érea de la economia ha experimentado cambios tan abruptos en su para-
digma dominante desde |a Segunda Guerra Mundial como o ha hecho el desarrollo
econémico. Los altibajos en la economia del desarrollo han tenido profundas
implicacionesparalapoliticadel desarrollo. Especificamente, €l modelo de desarrollo
dominante ha determinado prescripciones de politica concernientes al papel deseable
del gobierno en la economia, a grado de intervencion gubernamentd, la formay la
direccion de laintervencion, y lanaturaleza de lasinteracciones gobierno y mercado.

Cambios en lateoriay en las prescripciones de politica surgen principalmente de
las siguientes fuentes:

Aprendizaje. En tanto que nuestra base de conocimientos empiricos y tedricos se
aumente, nuevas proposiciones tedricas, 0 nueva evidencia de sucesos resonantes
del mundo real o fallas conspicuas del mundo real, se hacen aparentes. Estas se
nutren de nuevos paradigmas empiricos o tedricos.

Cambios en ideologia. A medida que las diferentes élites de poder asciendan y
decrezcan, sus ideologias ascienden y decrecen con ellas. Nuevas ideologias pro-
veen nuevos prismas a traves de los cuales se ven tanto las vigjas teorias como las
vigjas prescripciones de politica. Cuando las vigjas ideas son inconsistentes con los
nuevos valores fundamentales, ellas son reformuladas de modo que se logre con-
gruencia

Cambios en el entorno internacional. Innovaciones tecnol égicas significativas, ta
les como la Revolucion Industria y larevolucion de las comunicaciones, y transfor-
macionesinstitucional es global es més grandes, tales como laarquitecturadel sistema
financiero globa después de Bretton Woods, pueden tener implicaciones mayores
paralateoriay lapolitica. Ellas pueden levantar nuevos aspectos, abrir nuevas opor-
tunidades, o cerrar vigjas avenidas.

Cambios en las instituciones, restricciones y aspiraciones domésticas. La dina
mica del desarrollo reestructura fundamentalmente las instituciones por si misma,
relgja algunas restricciones mientras hace tension en otras, y trae nuevas aspiracio-
nes a futuro.
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Finalmente, la cultura de la disciplina, que actla para estructurar el arte del dis-
curso y laforma de argumentacion, determina como éstas cuatro fuentes de cambio
son incorporadas en las teorias y en los model os.

Aca, me preocuparé primordialmente del impacto que la cultura de la economia,
como una ciencia, ha tenido sobre la economia del desarrollo. Argumentaré que la
disciplina de la economia ha guardado como reliquia el principio de “mantenga lo
simple, estupido” (ki1ss) como una doctrina haciendo un arco, impregnada en la es-
cuela de graduados, que Unicamente puede ser violado en peligro del violador. Este
principio requiere explicacionessimples, y proposicionesvélidas universalmente. Este
ha conducido a tres grandes falacias, con consecuencias significativamente nocivas
para la teoria y para las politicas; las teorias de causa Unica del subdesarrollo, un
criterio de mérito de figurasimple parael desarrollo; y un retrato del desarrollo como
un proceso no lineal. Cada una es abordada posteriormente. En esta discusion, no
estoy argumentando por la complejidad de su propio bien, sino en lugar de ello, por
teorias lo suficientemente ricas para retratar la realidad cambiante que es relevante
para prescripciones de politica correctas.

TRESFALACIAS

Falacia 1: El subdesarrollo tiene una sola causa

Larazon fundamental paralos muchos cambios repentinos en el paradigma dominan-
te en la economia de desarrollo ha sido la blsqueda por una causa simple (desviada
inherentemente), y en consecuencia un remedio simple, la teoria del desarrollo. La
forma especifica de argumentacion ha sido estructurada por €l principio Kiss y ha
permanecido fundamentalmente igual: el subdesarrollo es debido a la restriccion X;
sin X el desarrollo sera el resultado inevitable. Laidentificacion del factor X ausente
ha variado de manera significativa a través del tiempo, respondiendo al aprendizaje
histérico-empirico de fallas y éxitos anteriores, como también de las demas fuentes
del cambio de paradigma enumerados anteriormente. EI remedio universal para €
subdesarrollo, aunque es tanto necesario como suficiente para inducir el desarrollo
econdmico autosostenido ha variado a través del tiempo, y también lo han hecho las
recomendaciones de las interacciones optimas del mercado-Estado y palancas pri-
marias de politica.

iAy, qué penal, la blsqueda de un factor simple de “ &brete sésamo” ha sido des-
orientada fundamental mente porque esta basada en unavision simplista del mecanis-
mo del desarrolloy del sistemaen el cual tiene lugar. Por infortunio, paralateoria X,
como se mostrara més adelante, la historia demuestra que €l proceso de desarrollo
econémico es atamente no lineal y multifacético. No obstante, como la blsqueda
fatil de los quimicos por la piedra filosofal, la busqueda ingenua por € factor X ha
guiado lainvestigacion tedricay empiricaen el desarrollo econémico durantelamitad
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desiglo pasado. Como unadisciplina, parecemos incapaces de admitir que el factor X
no existe; quelapoliticadel desarrollo requiere un entendimiento méascomplejo delos
sistemas social es, combinando instituciones econdémicas, sociales, politicasy cultura-
lesy sus interacciones cambiantes através del tiempo; que las intervenciones puedan
haber sido de mdiltiples, que lo que seabueno paraunafase del proceso del desarrollo
pueda ser malo para la siguiente fase; que existan ciertas irreversibilidades en el
proceso de desarrollo que crean un patron de dependencia; y, como resultado de todo
esto, que las prescripciones de politica para un pais dado en un momento dado deban
aferrarse a un entendimiento de su situacién en aquel punto en el tiempo y de como
obtenerlas, no sblo recientemente, sino sobre una escala histdrica de tiempo®. Ade-
més, aungue existen ciertas regularidades y secuencias de tiempo preferidas en el
proceso del desarrollo, |as prescripcionesinstitucionales universalesy de politicason
probablemente incorrectas.

Ahora procederé a la identificacion de la secuencia de las X. El retrato de los
cambios en los paradigmas que conducen a desarrollo serd algo en descubierto.
Como los paises lideres en la economia mundial, 10s vigjos paradigmas, aln después
gue son destronados, contintian persistiendo en una posicion subsidiaria por algin
tiempo antes de desaparecer del ambito de discusion. No hay nada mas claro que en
las ediciones sucesivas de Leading Issues in Development Economics, de Gerald
Meier, el contenido del cual variadrasticamente de edicién en edicién. Perolo queno
esta en descubierto es la naturaleza monocausal de las explicaciones del subdesarro-
lloy las deficiencias en el desempefio del desarrollo.

No discuto que alguna de las teorias presentadas después esté completamente
errada, en el sentido de no tener aplicabilidad en un pais en algin momento. Por €l
contrario, cada una es aplicable a algunos paises 0 algun grupo de paises, en una
coyuntura particular en su evolucion. Lo gque niego es que algunas de estas teorias
ofrezcan las condiciones necesarias y suficientes para el subdesarrollo; que relgjar
algln X particular, autométicamente conduce al desarrollo en lugar de conducir a
surgimiento de una serie de otras restricciones que lo rodean; y que hay una restric-
cién tnica X que se aplica a todos los paises en todos |os puntos de su trayectoria.

No estoy diciendo que todos |os economistas del desarrollo hayan sido culpables
de monocausalismo. Los economistas clasicos, |os historiadores de la economia com-
parativa, los tedricos de la dependencia y |os tedricos de |la modernizacion ofrecen
excepciones importantes a la vision monocausal del desarrollo. Sin embargo, en €
espiritu del principio kiss, €l trabajo de todos esos autores fue ampliamente ignorado

1 David Landes (1998) presenta el caso convincente de que los actuales trabajos duros de la transicion a
la economia de mercado en Rusia tienen sus raices en la estructura social prevaleciente alli bajo los
zares. La divisién de la sociedad en siervos oprimidos, de un lado y nobles derrochadores e incompeten-
tes, del otro, imponen actitudes culturales que son antagoénicas a las interacciones entre trabajo, adminis-
tracion y gobierno, basadas en la honestidad, falta de espiritu de lo publico y trabajo fuerte.
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por la corriente principal. Ademas, los economistas clasicos, desde Adam Smith pa-
sando por Marx y Schumpeter, tenian una vision multidimensional de las grandes
dindmicas que gobernaban el destino econémico de las naciones. Desde luego, €
esguema analitico general que usé en mi primer libro para presentar susteorias como
casos especiales (Adelman 1958) fue basado en una funcion de produccién expandi-
da, cuyos argumentos consistian en vectores que describian no sélo los recursos
fisicos empleados en la produccion, sino también e conocimiento técnico aplicado en
varios sectores 'y en varias estructuras institucionales y sociales en las cuales opera
laeconomia. Los historiadores econdmicos, tales como Kuznets (1966), North (1973,
1990), Abramovitz (1986), y Landes (1969, 1998) tienen todos una vision
multidimensiona de las fuentes del progreso econémico, que incluye instituciones,
culturay tecnologia. También lo son Polanyi (1944), Myrdal (1968) y los tedricos de
la dependencia como Baran (1957), Furtado (1963) y sus seguidores. Todos ellos
vieron que €l retardo econdmico no se debe alas restricciones de recursos sino alas
estructuras domésticas antagonicas, instituciones internacionales adversas, y unatra-
yectoria de dependencia. Finalmente, los tedricos de la modernizacion, tales como
Lerner (1958), Hosdlitz (1960), Black (1966), Inkeles y Smith (1966) y Adelman 'y
Morris (1967), todos adoptaron unateoriade un indicador multiple del desarrollo que
incluyé transformaciones de las estructuras de produccién, como también una mo-
dernizacion social, politicay cultural. Ahoraes el turno de dar un breve esquema de
lasecuencia de paradigmas tedricos de la corriente principal y susimplicaciones para
€l papel del gobierno.

X igual a capital fisico (1940-1970)

Las raices experimentales del desarrollo econdmico pueden encontrarse en la re-
construccion de Europa occidental después de terminada la Segunda Guerra Mun-
dia. El Plan Marshall, quefinancié lareconstruccion de lainfraestructuray del capital
fisico destruido por la guerra, condujo a una recuperacion econémica muy rapida.
Por analogia, fue asumido de forma optimista que una inyeccion de financiamiento
similar alas antiguas colonias que ahora eran independientes, |as conduciriatambién
asu rapido desarrollo econémico. Laproposicion de queladeficienciaen el capital es
la causa fundamental del subdesarrollo fue €l principio basico que resaltaban las
instituciones de Bretton Woods —El Banco Industrial para la Reconstruccién y el
Fomento, BIRF (ahora parte del Banco Mundial) y el Fondo Monetario Internacional
(Fm1)—, como también los programas bilaterales de asistencia externa. Los estatutos
de las instituciones financieras internacionales reflejaban esta filosofia, como tam-
bién lo hacian sus actividades. Tanto los programas de ayuda multilateral como bila-
teral se concentraron en complementar, en términos de concesidn, los pobres ahorros
domeésticos disponibles paralainversion doméstica. La ayuda financié, casi exclusi-
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vamente, los grandes proyectos de infraestructura generadores de externalidades, en
lugar de programas de asistencia. El andlisis de proyectos basado en € equilibrio
parcia fue laprincipal herramienta empleada para evaluar s un proyecto propuesto
deberia ser financiado. Las implicaciones macroeconémicas de la asistencia externa
fueron casi totalmente ignoradas, como también |o fueron |os requerimientos sociales
e ingtitucionales para laimplementacion de | os proyectos.

Las raices intelectuales del desarrollo econdémico pueden encontrarse en los es-
critos de los economistas clésicos anteriores a Marshall, desde Adam Smith en ade-
lante y sus seguidores inmediatos del periodo posterior ala Segunda GuerraMundial
—lostedricos clasicos del desarrollo eran Rosenstein-Rodan (1943), Prebisch (1950),
Nurkse (1953), Lewis (1954), Leibenstein (1957) y Hirschman (1958).

Estos tedricos vieron € desarrollo econémico como un proceso de crecimiento
que requeria la reasignacion sistematica de los factores de produccién de una baja
productividad, principalmente productores del sector primario con tecnologias tradi-
cionales y rendimientos decrecientes, a actividades a alta productividad, modernas,
cuyamayoria era del sector industrial con rendimientos crecientes. Pero a diferencia
de los ultimos economistas neoclasicos del desarrollo, que asumieron que existian
pequefios impedimentosinstitucional es'y tecnol 6gicos paralareasignacion necesaria
de los recursos, |os economistas clésicos del desarrollo asumieron que el proceso de
reasignacion de |os recursos estaba obstaculizado por rigideces que eran de naturale-
zatecnoldgica e ingtitucional. Laindivisibilidad de lainversion, inadecuada infraes-
tructura, laprevision imperfecta, y los mercados faltantes impedian lastransferencias
aisladas de recursos entre sectores en respuesta a la maximizacion de beneficios
individual, y el reconocimiento de estas restricciones formo las bases para el clasico
enfoque estructural del desarrollo econémico.

Lamayor parte del debate econémico del periodo se centré en como aumentar la
tasa de ahorro nacional por encima del umbral del 15% (ver, por gemplo, Rostow
1960). Todos|os economistasdel desarrollo vieron losflujos externos de capital como
una respuesta a la baja capacidad de ahorro de los paises en desarrollo. En conse-
cuencia, estuvo en favor de balanzas comerciales negativas, con la brecha entre
importaciones y exportaciones empleada para financiar las diferencias entre e aho-
rro domeéstico y lainversién doméstica. La mayoria de economistas clasicos del de-
sarrollo estuvo a favor de esquemas levemente inflacionarios para movilizar €l
financiamiento necesario. La mayoria estimd alos gobiernos orientados a desarrollo
como realizadores de un papel mayor en la provision directa de financiamiento, €l
subsidio delainversiony abordando directamente lainversion en infraestructuray en
proyectos industriales “basicos’. Estas actividades gubernamentales fueron necesa
rias para generar economias externas y estimular la creciente reasignacion de los
recursos privados de la agricultura a laindustria. Los economistas del desarrollo de
ésta era entendieron que la inversion directa del gobierno y la provision de capital
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subsidiado implicaban déficit en € presupuesto del gobierno y podrian conducir a
algun grado de inflaciéon, no muy alta, y eventual mente decreciente en tanto que la
produccién que se ha financiado con esta inflacion se corrija. Algunos economistas
del desarrollo sostuvieron que un “gran empuje’ da abordar simultaneamente inver-
siones que maximicen las economias externas creadas por inversion y que podrian
generar e inducir un crecimiento autosostenido mas rpido.

Lostedricos clésicos del desarrollo reconocieron que €l crecimiento de largo pla-
z0 es un proceso altamente no lineal caracterizado por la existencia de muiltiples
equilibrios estables, uno de los cuales es unatrampa de bajo nivel deingreso (ver, por
giemplo, Leibenstein 1957). Vieron que los paises en desarrollo estaban atrapados en
esta trampa, que ocurre a bajos niveles de capital fisico productivo y en infraestruc-
turay es sostenido por bajos niveles de acumulaciony por € crecimiento maltusiano
delapoblacion. El argumento de los tedricos clasicos del desarrollo, la produccién
industrial, es sujeto de indivisibilidades técnicas que incrementan las externalidades
tecnoldgicas y pecuniarias. Sin embargo, las fallas de coordinacion conducen ala
realizacion de tasas de retorno de las inversiones basadas en (manteniendo lo de-
més constante) la maximizacion individual de beneficios que son sisteméticamente
menores que aquellas que podrian realizarse a través de programas de inversion
simultaneamente coordinados. Las inversiones sin coordinacion no permiten larea-
lizacion de los inherentes rendimientos crecientes a escala, y —en combinacion con
ingresos bajos, que restringen los niveles de ahorro y de demanda agregada, y con
el crecimiento maltusiano de la pobl acién— puede atrapar una economia que empie-
zaabajosnivelesdeingresoy de capital en unatrampade bajo nivel deingreso. De
ahi lanecesidad de accion del gobierno paraimpulsar |a economia de un equilibrio
estatico no coordinado de bajo ingreso y tampoco de largo plazo, a uno coordinado,
dinamicoy deingreso alto. En suimportante articulo “ Problems of Industrialization
of Eastern and South-Eastern Europe”’, Rosenstein-Rodan (1943) postula la nece-
sidad de una serie de inversiones interdependientes financiadas por el gobierno
para aprovechar las economias externas y las economias de escala e impulsar alos
paises en desarrollo de latrampade un nivel bajo de equilibrio sin crecimiento en el
ingreso per capita, a un patrén de equilibrio de ato nivel caracterizado por €l creci-
miento autosostenido. Como él dijo, las solas fuerzas del mercado no podrian inducir
al desarrollo.

Los economistas clasicos del desarrollo no eran inconscientes del potencial del
comercio internacional para estimular el crecimiento econémico (ver, por gjemplo,
Nurkse 1959). Si el comercio fuerasuficiente parainducir el proceso de reasignacion
de los recursos, permitir la captura de economias de escala, y lanzar los paises en un
proceso de desarrollo autosostenido, no habria, por supuesto, la necesidad del
financiamiento del gobierno de lainversion en infraestructuray en la industria por
parte del gobierno. El libre comercio induce alos empresarios domésticos a llevar a
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cabo las inversiones apropiadas sin una intervencion especia del gobierno. Sin em-
bargo, |os economistas clasicos del desarrollo creian que el comercio internacional no
podria, por si solo, ser suficiente parainducir el desarrollo. Sus primeros argumentos
en contrade la posturade que “el comercio harael trabajo”, se basd en e pesimismo
sobre la elasticidad de los términos de intercambio (Prebisch 1950). Otrarazén para
su escepticismo, sobre el potencial del libre comercio parainducir el desarrollo fue
que antes de la Segunda GuerraMundial el proceso de crecimiento estimulado por la
Revolucién Industrial europeaen losterritorioslejanos fue puramenteciclicoy nofue
acompafiado por cambios estructurales favorables, excepto cuando los territorios de
ultramar tuvieron la autonomia politica suficiente paraimponer barreras alas impor-
taciones.

Ademés, quienes proponen la vision de que el “comercio no es suficiente” argu-
mentaron que, aun si uno aceptara que el comercio podriaexpandir lo suficiente para
ofrrecer el estimulo necesario parael crecimiento, €l comercio por si mismo no puede
ser suficiente para promover e desarrollo, porque (a) barreras distintas alos precios
militan en contra de la transferencia suave de recursos entre sectores en respuesta a
lamaximizacionindividual de beneficios; (b) enlaausenciade accidn gubernamental,
la divergencia entre las tasas de retorno de las inversiones coordinadas y las no
coordinadas enreda a la economia en la trampa de ingreso bgjo; (c) la necesidad de
aprender haciendo implica la necesidad de alguna proteccion inicial de la industria
naciente; y (d) se requieren no transables, en forma de infraestructura fisicay social,
para permitir que surja la industria competitiva doméstica. Tanto la infraestructura
fisica en forma de transporte y energia, como la social en forma de los derechos de
propiedad requeridos, las instituciones de mercado, las estructuras sociales y politi-
cas, Yy las culturas econdémicas y politicas son abultadas y por tanto son sujeto de
rendimientos crecientes a escala. Ninguna forma de infraestructura emergera es-
pontaneamente como resultado de incentivos de mercado sin coordinacion?. En la
posicion de los economistas clésicos del desarrollo, la conjuncién de estos factores
quiere decir que la accion del gobierno era necesaria parainiciar el proceso de desa-
rrollo econdémico. En la ausencia de una intervencion gubernamental apropiada, el
teorema de igualacion de los precios de los factores de Heckscher-Ohlin no puede
prevenir el surgimiento de unatrampa de bajo nivel deingreso de equilibrio.

X igual a espiritu empresarial (1958-65)

Alrededor delamitad delosarios 1960 los economistas del desarrolloy losdisefiadores
de politicas de desarrollo se dieron cuenta de que habia serias restricciones en la

2 Bhagwati (1996) demuestra que con rendimientos crecientes en un sector intermedio de bienes no
transables, la apertura de la economia a comercio internacional no sera suficiente para inducir a los
empresarios a invertir en el sector moderno y asi obviar la necesidad de un “gran empuje”.
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capacidad de absorcidn de laasistenciaexterna: mésallade cierto punto, lainyeccion
de capital adicional llegd a ser sujeto de rendimientos decrecientes, repentinamente.
Como resultado, la ayuda externa y los proyectos de inversiéon respaldados por €l
gobierno fallaron en inducir un crecimiento suficientemente rapido de la industria
privaday la administrada por el sector privado. Estafalla fue atribuida ala ausencia
de espiritu empresarial. Simplemente, no hubo los suficientesindustrial es potenciales
gue desearan y estuvieran en capacidad de abordar proyectos industriales, espe-
cialmente cuando las inversiones comerciales, las improductivas en fincaraiz y las
relacionadas con licencias de importacién, proveyeron tasas de rendimiento tan
altas en los entornos comerciales inflacionarios y protegidos, generados por el de-
sarrollo acelerado respaldado por el gobierno. La escuela schumpeteriana de desa-
rrollo econémico que estudio los origenes del surgimiento del espiritu empresarial, y
una escuela sociocultural del desarrollo econdmico (Hagen 1962; McClelland 1961)
buscaron analizar |as barreras socioculturalesy psicol 6gicas alas actitudes empresa-
rialesy las diferencias en la durabilidad de | as actitudes empresariales entre diferen-
tes culturas.

Los clasicos de la teoria del desarrollo dieron varias respuestas de politica al
diagndstico de “ausencia de espiritu empresarial”. La mayoria argumentd que en
ausencia de iniciativa empresaria privada, 1os gobiernos tendrian que desempefiar
ese trabajo mientras que a mismo tiempo fomentaban el desarrollo de un grupo di-
rectivo de empresarios privados deseosos y en capacidad de tomar posesion de ellos.
Losgobiernos podrian alentar € desarrollo de este grupo incrementando artificialmente,
mediante subsidios directos del gobierno, lastasas de retorno de lainversion privada,
al involucrarse en actividades comerciales conjuntas del gobiernoy el sector privado,
y subsidiando |os programas de entrenamiento en administracion. Otros economistas
(principalmente Hirschman) argumentaron que lo que se necesitaba era economizar
en las necesidades privadas de talentos empresariales realizando actividades en las
cuales lainversion privada podria generar altos rendimientos, a través de un creci-
miento no balanceado.

La comprension de que el espiritu empresarial privado era escaso no desafié la
necesidad de un papel del gobierno substancial continuado en el desarrollo. Mésbien
lo reforzd. Al reconocer que un factor complementario critico en los esfuerzos del
gobierno para promover e desarrollo estaba ausente, se enfatizd que la politica gu-
bernamental tendriaque poner atencidn aestructurar sus propias actividades de manera
gue se incrementara la oferta de espiritu empresarial.

En el &readelaayuda externa, la escuelade la“ ausencia de espiritu empresarial”
guio e establecimiento de la Corporacion Financiera Internacional (cri) dentro del
grupo del Banco Mundial parafinanciar laactividad empresarial privadaen los paises
en desarrollo. Los programas de ayuda empezaron a filtrar recursos dentro de los
proyectos de entrenamiento parala educacion de un cuadro directivo de empresarios
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potencialesy disefiadoras de poaliticas en los paises en desarrollo. EI Banco Mundial
cred su Instituto de Desarrollo Econémico (1Dg, ahora Instituto del Banco Mundial)
para ensefiar economiay administracion.

X igual a precios relativos incorrectos (1970-1980)

En los inicios de los afios 70, varias misiones de la Organizacion Internacional del
Trabajo analizaron lasituacion del empleo enlos paises en desarrollo (Emmerij 1986).
Los informes concluyeron que a pesar de |as altas tasas de crecimiento econémico y
deindustrializacién, el desempleo abiertoy el subempleo eran muy altas, del orden del
20% de la fuerza laboral urbana. Ademés, el desempleo se ha incrementado y, en
consecuencia, indujo un proceso desigual de crecimiento econémico: Los propieta-
riosdel capital (losricos) y los propietarios de las destrezas complementarias al desa-
rrollo intensivo en capital respaldado por e gobierno (la clase media burdcrata y
profesional) estaban volviéndose masricos, pero los propietarios del trabajo no califi-
cado no se estaban beneficiando proporcionalmente. Los trabajadores calificados y
semicalificados que han sido absorbidos en laindustria moderna han sido parte de la
clase media, mientras | os trabajadores desempleados 0 subempleados en | os sectores
de baja productividad (agriculturay servicios no calificados) y en empresas de bgja
productividad (firmas de pequefia escala que usan tecnol ogia tradicional) fueron que-
dandose atras en una forma creciente.

Se dieron multiples razones para esta falla del desarrollo. Algunos argumentaron
que laprincipa causante fue latecnologia que erainapropiada porgque era demasiado
intensivaen capital (Streeten 1986). Otros sostienen que lafallaprincipal recaiaenla
altatasade migracion rural-urbana (Harrisy Todaro 1970), y otrosvieron ladeficien-
cia que surge de los sesgos relativos hacia laindustria formal de gran escala con su
inherente intensidad del capital, y el correspondiente desplazamiento del sector infor-
mal, de pequeiia escala, y mas intensivos en trabgjo.

Esenciamente, todas estas explicaciones recaen en la argumentacion de que el
proceso de desarrollo acelerado, respaldado por € gobierno, ha dado lugar a precios
relativos incorrectos de los factores que no reflgjan la fundamental escasez econémi-
carelativa. El subsidio del capital por parte del gobierno haconducido aqueel capita
sea subvalorado en términos relativos a su verdadera escasez y a que €l trabajo sea
sobrevalorado en relacion con el capital y en la abundancia verdadera de trabgjo.
Esto ha conducido ala adopcion de la tecnologia inapropiada, inducido no sélo por
estos precios relativos incorrectos de los factores, sino también por €l trasplante
directo de la tecnologia moderna de | os paises industriales donde |a relacion capital -
trabajo era mucho menor que en |os paises en desarrollo. La explicacion de lamigra-
cién descansa, en parte, en € hecho de que los salarios no calificados en el sector
urbano industrial estaban entre el doble y tres veces tan atos que los ingresos per
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capita rurales. Aun con el 20% de desempleo urbano, € salario esperado urbano
excede de lgjos € ingreso per capita rural y, en consecuencia, la migracion rural-
urbana podria continuar, aumentando los niveles del desempleoy el subempleo urba
no. La rapida migracion rural-urbana también fue la consecuencia del proceso de
industrializacion que fue transfiriendo recursos de maneraobligadade laagriculturaa
la industria, a bajar los términos de intercambio de la agricultura a través de las
importaciones de granos financiadas con la asistencia externa, manteniendo asi 1os
ingresos ruraes bgjos. El sesgo de la politica de desarrollo hacialos sectores industria-
lesy urbanos significd que las empresas industriales de gran escala fueran subsidiadas,
mientraslos precios del capital se mantenian altos paralas actividades del sector infor-
mal de pequefia escala. Los sectores desfavorecidos, por |o tanto, debian pagar sala-
rios bajosy no podian expandir sus niveles de empleo o suficiente para absorber toda
la reserva del desempleo. Cualesguiera que sean las razones para la relativamente
ataintensidad del capital del desarrollo, el remedio fue “lograr |os precios correctos’
reduciendo |os subsidios directos eindirectos de laindustrializacion. Aumentando las
tasas de interés sobre los créditos a la industria de gran escala y reduciendo las
tarifas de proteccién alosintensivos en capital, lasindustrias de sustitucién deimpor-
taciones fueron las poaliticas que remediaron el desempleo abierto urbano.

Quienes se enfocaron directamente sobre el problema de ladistribucién del ingre-
so concluyeron que lo que fue fundamental mente errado no era que los precios rel ati-
vos de los factores fueran incorrectos, sino que la intensidad del trabajo en el
crecimiento fue demasiado baja (Adelman y Robinson 1978). Ellos afirmaron que la
forma més efectiva de remediar esta gran deficiencia fue cambiar los precios relati-
vos indirectamente, escogiendo sectores masintensivos en trabajo parala promocion
del gobierno y las exportaciones promovidas por €l gobierno. El resultado podra ser
un patrén de crecimiento que puede combinar altas tasas de crecimiento del ingreso
per capita con altas tasas de la razon capital-trabajo y con la expansién del empleo
no calificado y semicalificado altamente productivo. El fin resultaria ser lacombina-
cién del crecimiento acelerado y unano deteriorada distribucion del ingreso. Streeten
y Stewart (1976) argumentaron que se requerian varias labores como reformas si-
multéneas de las instituciones, los mercados y la tecnologia para rectificar los pro-
blemas del desempleo y la distribucion del ingreso; las intervenciones aisladas solo
empeorarian las cosas.

Aungue los economistas clasicos del desarrollo silo se dieron cuenta de esto de
manera imperfecta a tiempo, e debate marcd el comienzo de la ascendencia de la
escuela neoclasica del desarrollo econémico. En lugar de abogar por las diferentes
formas de intervencion del gobierno, la escuela de “lograr los precios correctos’
abrid lapuertaa argumento de que laintervencién del gobierno deberia ser restringi-
da, desde que ésta era obviamente contraproducente. La escuela de la distribucion
del ingreso continué argumentando un papd directo del gobierno en la economia,
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pero solicitdé un cambio en e enfoque fuera de las industrias basicas intensivas en
capital por industrias sostenibles intensivas en mano de obra de bienes de consumo
parala produccién domésticay parala exportacion. El asunto se llevd, sin embargo
por la escuela de “lograr 10s precios correctos”’.

X igual a comercio internacional (1980-)

Aungue la explicacion del comercio internacional es una continuacion de lalinea de
pensamiento de “lograr 10s precios correctos’, sus argumentos en contra de la inter-
vencién del gobierno en la arena econdmica son suficientemente diferentes para ser
un paradigma especial. Los miembros de esta escuela argumentaron que e proceso
deindustrializacién promovido por el gobierno basado en laprotecciény lossubsidios
durante las décadas pasadas ha conducido a un crecimiento ineficiente generando
distorsionesen laindustriay manteniendo laindustriaineficientey no competitiva. El
proceso deindustrializacion respaldado por el gobierno fue demasiado costoso y tam-
bién algado de las ventajas comparativas de los paises involucrados. En lugar de
exigir alos gobiernos paraque adoptaran diferentes paliticas, €l mejor remedio habria
sido dar un vistazo diferente a deux ex machina del gobierno para estimular €l
desarrollo, y esto fue encontrado en el comercio internacional.

L os tedricos neoclésicos del comercio (Krueger 1979, 1983; Bhagwati 1985) vi-
nieron adominar el campo del desarrollo econémico. El comercio internaciona podia
dar un sustituto para la baja demanda agregada domeéstica, seguin ellos. La principal
cosa gque un gobierno necesitaba para posicionar una economia sobre una senda de
crecimiento sostenido autonoma fue remover las barreras a comercio internacional
de mercancias®. De acuerdo con esta escuela de pensamiento, “el comercio es sufi-
ciente”, € rapido crecimiento econémico basado en las exportaciones pudo ser €
resultado inevitable. Las ventgjas comparativas combinadas con el teorema de
Heckscher-Ohlin, en consecuencia, pueden hacer €l resto. Los gobiernos también
deben suprimir las distorsiones de precios en los factores domésticos y en los merca-
dos de bienes (“lograr los precios correctos’) parainducir el movimiento adecuado
de factores entre sectores, estimular la adopcién de la tecnologia apropiada e incre-
mentar la acumulacion de capital. De esta manera, 10s programas internacionales y
domésticos de liberalizacién pueden ser suficientes para producir €l crecimiento eco-
nomico sostenido y € cambio estructural.

3 Los modelos de Basu (1997) y Murphy, Shleifer y Vishny (1989), los cuales producen trampas de
equilibrio de bajo nivel de ingreso en una economia cerrada, pierden la trampa en una economia abierta,
aunque Murphy y otros claman que su modelo no lo hace. En contraste, en Bhagwati (1996) la trampa
de bajo nivel de equilibrio persiste cuando la economia es abierta, y se mantiene la necesidad de un gran
empuje.
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En la magnitud que la insuficiente demanda agregada conduzca a una trampa de
bajo nivel de equilibrio, el comercio internacional puede, desde luego, proveer un
sustituto para esta insuficiencia. Sin embargo, el momento en el que uno admite que
los insumos intermedios no transables, tales como €l transporte y el poder, son nece-
sarios para la produccién domeéstica eficiente en la manufactura moderna, el comer-
cio internacional parece ser inadecuado. Esto no puede dar un sustituto perfecto para
un programade inversion eninfraestructuraeinversionesindustriaesinterrel acionadas
promovidas por € gobierno. Un “gran empuje”’ es alln necesario para sacar a la
economia fuera de su trampa de equilibrio.

Loseconomistas clasicosdd desarrollo argumentaron que en unaeconomiaabierta,
el desarrollo deberia proceder mas rapido y mas eficientemente. Pero para ellos y
para sus seguidores, la apertura no quiere decir libre comercio. Estaban a favor de
las politicas mercantilistas de comercio, y creian que lasustitucioninicial deimporta-
ciones paraproteger alasindustrias nacientes, combinada con la promocion selectiva
de las exportaciones, era necesaria para dar inicio a desarrollo.

X igual a gobierno hiperactivo (1980-96)

El “gobierno malvado” representa la culminacion de la contrarrevolucion neoclésica
en el desarrollo econémico que se inicid con las escuelas de “lograr |os precios co-
rrectos’ y “el comercio es suficiente”. De manerano coincidencial, ello tomo vidaen
laeraneoliberal de Reagan y Thatcher. De acuerdo con esta posicién, la solucién no
eslasolucion al subdesarrollo, sino € problema (Krueger 1974). Las intervenciones
del gobierno no eran necesarias, en lamedida en que laliberalizacioén comercial pue-
de inducir el desarrollo, logrando economias de escala, y haciendo a las industrias
mas competitivas internacionalmente. Un incremento en el mercado doméstico de
bienesy servicios, incluyendo bienes publicos, puede hacer un desarrollo maseficien-
te y efectivo en costos. Los gobiernos estan inflados; son corruptos; aceptan sobor-
nos por los privilegios econdmicos generados por laintervencion gubernamental en el
mercado; operan distorsionando los incentivos de mercado en la mayoria de formas
improductivas, irracionales y derrochadoras. Ademés, sus intervenciones discrecio-
nales en los mercados, a través de la regulacion, tarifas, subsidios y cuotas, dan €l
ambiente propicio para las actividades extractoras de rentas de los empresarios pri-
vados que absorben una fraccién grande del producto nacional bruto (PnB) y condu-
cen aineficiencias economicas significativas. Al reducir el papel del gobierno en la
economia, puede conducir a un desarrollo mas rgpido y mas eficiente. La mejor ac-
cion que un gobierno puede abordar para promover e desarrollo es minimizar su
propio papel econémico.

Las prescripciones de politica requieren liberalizar 1os mercados domésticos e
internacionales, tanto de factores como de productos y promover la extension de los
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mercados y laregla de incentivos de mercado para mejorar la eficiencia de la econo-
mia. Tales acciones son tomadas por |os gobiernos como una indicacion de virtud
econodmica, merecedora de apoyo financiero por las agencias internacionales. Un
corolario es que hacer pasar hambre de recursos al sector publico es una gestiéon
meritoria, en'y por si misma.

El periodo del “gobierno malvado” fue uno de unadisminucion general en laeco-
nomia mundial. Fue marcado por las recesiones en el Japdn, Europay los Estados
Unidos; un cambio de politicas de promocion del crecimiento a unas de lucha contra
lainflacién enlos paisesindustrializados; unadisminucion del crecimiento del comer-
cio mundial y un incremento en las restricciones a comercio en las naciones
industrializadas; un aumento en las tasas de interés mundiales y una devaluacion
efectiva de las monedas contra el ddlar; el segundo shock del petrdleo; y una severa
crisis de la deuda en los paises en desarrollo. Sobrevino una década de un drastico
decline econdmico de los paises en desarrollo. Durante los afios 1980 las tasas de
promedio de crecimiento econébmico 0 cayeron o se estancaron, las restricciones
sobre la balanza de pagos se volvieron crecientemente obligatorias, y las prioridades
cambiaron de lograr € desarrollo econémico a lograr €l balance externo, principal-
mente a través de politicas macroecondmicas restrictivas. La mayoria de los paises
en desarrollo experimentd inflaciones rampantes, salidas de capital, bagjas tasas de
inversion, grandes caidas en los estandares de vida, incrementos en la desigualdad, e
incrementos substanciales en la pobrezarural y urbana. El pais en desarrollo prome-
dio transfirié anualmente mas de la totalidad de su producto interno bruto (piB) hacia
fuerapor e servicio de ladeuda, pero la deuda de €llos continuaba incrementandose,
en la medida en que dos terceras partes de estos paises no lograron un superavit en
la balanza corriente suficiente para €l servicio de sus deudas.

Lacrisisdeladeuda surgié como resultado de laincapacidad de México, Brasil y
Turquia para responder a sus obligaciones del servicio de la deuda, con lo cua los
bancos comerciales de los paises industrializados dejaron de estar prestos a extender
futuros créditos a a gunos paises en desarrollo. Los paises en desarrollo se volvieron
completamente dependientes de las instituciones internacionales de Washington, €l
FMIy @ Banco Mundial, para su supervivencia economica, y estas instituciones usa-
ron laoportunidad de presionar su filosofiade“ gobierno malvado” sobrelospaisesen
desarrollo através de condiciones sobre los créditos. Politicas de “liberalice, deje a
mercado, y gjuste su cinturon”, e Consenso de Washington —dominaron las politicas
de desarrollo durante este periodo—. Como resultado, se crearon muchas de las insti-
tuciones econdmicas y politicas que formaban el centro para el desarrollo capitalista
en un nuimero significativo de paises en desarrallo.

Es curioso como lateorianeoclasicadel desarrollo vino adominar completamente
la agenda de politica durante este periodo, considerando sus numerosas deficiencias
teoricas.
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e La economia neocléasica del desarrollo ignoré el hecho de que la economia
neocl asica marshaliana nunca quiso ser unateoriadel crecimiento, solamente una
teoria estética de la asignacion de los recursos. Esta debe ser complementada por
unateoria de la acumulacién y del crecimiento para ser unateoria del desarrollo
completa. Los mercados pueden ser eficientes para la asignacién de recursos
estaticapero al mismo tiempo ser unineficiente vehiculo paralaacumulaciony e
crecimiento; desde luego, esto eslo que losteoricos clasicos del desarrollo pueden
afirmar.

» Lateoria neoclasica del desarrollo ignor6 e hecho de que los postulados de la
economianeocl asica, necesariosparaasegurar laeficienciade equilibrio neoclésico
del mercado, no son aplicables a paises en desarrollo. Los paises en desarrollo son
dificilmente caracterizados por unalibre movilidad de los factores, un completo y
buen funcionamiento de los mercados, unainformacion comprehensivay una per-
fecta prevision. Las bases institucionales para una economia neoclésica estén
ausentes en la mayoria de paises en desarrollo y no pueden ser creadas de la
noche a la mafiana. Pero la ausencia de alguna de esas caracteristicas implica
que € equilibrio de mercado no puede probar ser un 6ptimo de Pareto y aln ser
eficiente estaticamente.

» El equilibrio de mercado depende de la distribucion inicial de lariqueza. Si esta
distribucién no es éptima, laoptimalidad de Pareto de unaeconomianeoclasicano
maximizaré estéticamente el bienestar social todavia.

* Los que estan a favor del desarrollo neoclasico ignoran la teoria del segundo-
mejor. Desde que es imposible suprimir todas | as restricciones regulatorias sobre
los mercados, es bastante posible que aun cuando todos | os postul ados neocl &si cos
se mantengan, afadir restricciones adicionales megjorarala eficiencia del mercado
en lugar de reducirla.

» Finalmente todas las objeciones a |la teoria del “comercio es suficiente” también
aplican alateoria del desarrollo de “el gobierno malvado”.

X igual capital humano (1988-)

Unateoriadiferente masrecientedel subdesarrollo, asociadaconlaescuelade Chicago
(Romer 1986; L ucas 1988), identificalas bajas dotaciones en capital humano como el
principal obstaculo para la realizacion de las economias de escala inherentes en la
industrializacién de los paises en desarrollo. Las productividades de trabajo bruto y
del capital son asumidas para ser amplificadas por un factor, A(k)2, que refleja los
niveles de capital humano y de conocimiento, k. Varias sendas potenciales de creci-
miento dinamico son abiertas a los paises. En un extremo, identificado con bajos
niveles de capital humano y conocimiento, € crecimiento econémico se caracteriza
por un bajo grado de economias de escala, y el correspondiente patrén de crecimien-
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to es de productividad baja de los factores, un bagjo crecimiento que tiende a un
Estado estacionario caracterizado por bajos niveles de ingreso per cpita. En el otro
extremo, identificado con altos niveles de capital humano y de conocimiento, el creci-
miento econdmico es sujeto de rendimientos crecientes a escala, y € patrén corres-
pondiente de crecimiento es uno de alta productividad de los factores, un alto
crecimiento que tiende a ser de Estado estacionario caracterizado por altos niveles
de ingreso per capita. Segun esta vision, todo lo que los gobiernos necesitan hacer
para propulsar alos paises en desarrollo de una trayectoria de bajo crecimiento auna
de alto crecimiento es invertir en capital humano y en conocimiento.

Lateoriadel desarrollo del “capital humano es suficiente” esta abierta a objecio-
nes gque son analogas a las formuladas en contra de la teoria del desarrollo del “co-
mercio es suficiente”:

» Barrerasdistintas alas del mercado militan en contra de la suave transferencia de
recursos entre sectores gue es necesaria para aprovechar las economias de esca
la potenciales de la economia.

» Mercadosfatantes, especialmente parael capital, estan impidiendo probablemen-
te a los individuos privados abordar las inversiones necesarias para aprovechar
las economias de escala potenciales.

e Se requiere una politica comercial apropiada para causar la realizaciéon de las
inherentes economias a escala potenciaes de la industrializacion. La necesidad
de aprender haciendo implicalanecesidad de algunaproteccion inicial alaindus-
tria naciente, mientras la baja demanda agregada generada por |os bajos niveles
deingreso implican la necesidad de un crecimiento orientado alas exportaciones.

e Las infraestructuras fisica e institucional son requeridas para permitir €l surgi-
miento de laindustria competitiva doméstica. La modernizacion de los gobiernos
debe proveer ambas formas de infraestructura si las economias de escala postu-
ladas por la funcion de produccion de la escuela de Chicago se materializan.

X igual a gobierno inefectivo (1997-)

Muchas fuerzas se combinaron para conducir a una reval uacién del papel 6ptimo del
gobierno en el desarrollo econémico. Primero, |os economistas vinieron adarse cuen-
ta de que aunque la mayoria de los paises en desarrollo tuvo un desempefio pobre
durante los afios 80, los paises del Sudeste asiético en los cual es |os gobiernos conti-
nuan teniendo un papel activo, 1o han hecho bastante bien. A pesar de un ambiente
internacional desfavorable, estos paises fueron capaces de mantener y aun de mejo-
rar sus momentos previos al desarrollo. En lugar de adoptar un gasto publico
deflacionistay de tomar politicas macroecondémicas que restringieran lasimportacio-
nesy précticas salariaes, €l éxito delos paises asiaticos exporto su salidadelacrisis.
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Sus gobiernos cambiaron los regimenes de sustitucion de importaciones a regimenes
de promocién de exportaciones, devaluaron sus monedas para promover € cambio
del gasto entre importaciones y bienes domésticos, abordaron un conjunto de refor-
mas de politicaeinstitucionales en pro del mercado, continuaron invirtiendo eninfra-
estructuray en capital humano, y seinvolucraron en la promocion directa eindirecta
de industrias seleccionadas (World Bank 1993a; Stiglitz 1996).

Segundo, hubo unareaccidn negativaen los paisesindustriales contrade lafiloso-
fianeoliberal delosafios 80, que condujo aun ato crecimientoy aun alto desempl eo,
y hacia una permanencia mas activista del gobierno. Los demdcratas reemplazaron
alos republicanos en los Estados Unidos, |os gobiernos laboristas reemplazaron a
los conservadores en la mayoria de |os paises europeos, y lainfluenciainternacional
de Japo6n, cuyo gobierno siempre habia jugado un papel econémico activo, se
incremento.

Tercero, el éxito mezclado de las reformas a los mercados de |os paises en desa-
rrollo durantelos afios 80 (Noguésy Gulati 1994) llevd alasinstitucionesinternacio-
nales a entender que tenian la capacidad |os gobiernos comprometidos de promover
y administrar una reforma exitosa (World Bank 1997). Sin gobiernos capacitados,
aun los esfuerzos de reformas orientadas al mercado titubearan y se desviaran o
serén capturados por los intereses de grupos especiales de perder bajo las reformas
actuales o potenciales. Una “escuela “revisionista’ del desarrollo econdémico, apodd
el “Postconsenso de Washington”, aparece en construccion. Esta escuela trabaja por
una mezcla dindmica de cambiantes interacciones entre el Estado y el mercado en la
cual los gobiernos desarrollistas desempefian un papel significativo en lainversiony
en su financiamiento, en laformacién de capital humano, laadquisicion detecnologia,
laconstruccion deinstituciones, y enlapromocién de politicasy reformasingtitucionales.
Laeconomiadel desarrollo estaretornando a circulo de lavision de los economistas
clasicos del desarrollo paraquienes €l gobierno tiene un papel critico en €l desarrollo
econémico.

Falacia 2: Un criterio simple basta para evaluar € desempefio
del desarrollo

No me extenderé mucho en esta falacia, ya que ésta se halla bien valorada en la
literatura. Las deficiencias del PnB per capita como un criterio de desempefio han
sido analizadas extensivamente, por gemplo, por Sen (1988). Muy pronto, el PNB
solamente indicard potencial nacional para mejorar el bienestar de la mayoria de la
poblacién —no en la medida en que la sociedad cumple este potencial— Para lograr
una apreciacion minima del desempefio del desarrollo naciona actual, en lugar del
potencial, lo que serequiere es un criterio més multidimensional, tal como el indicede
Desarrollo Humano (PNUD, varios afios) que tenga en cuenta otras dimensiones del
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bienestar humano diferentes a ingreso, complementado por una medida agregada de
ingreso sensible a la distribucion. Preferiria que un conjunto de indicadores de des-
empefio desagregados, tal como el que propusieron originalmente Adelmany Morris
(1967) o € defendido actualmente por Wolfensohn (1998) y Stiglitz (1998), sean
usados como indicadores del estado actual del bienestar nacional y su probable evo-
lucién futura. Una base estadistica méas multidimensional para monitorear €l desarro-
Ilo podria permitir unamas répidaidentificacion delas deficiencias delas politicas de
desarrollo orientadas a crecimiento durante 1950 y 1960, como también unatempra-
na apreciacion de |os inmensos costos humanos de |as politicas de gjuste estructural
en Latinoamérica durante los afios 80. Las estrategias mejoradas de desarrollo y las
mejores respuestas alas crisis financieras y macroecondémicas también podrian invo-
lucrar alas primeras, y podria evitarse mucho sufrimiento humano.

Falacia 3: El desarrollo esun proceso log-lineal

Siguiendo a Solow (1957), se asume que una funcién de produccién sencilla caracte-
rizaatodos |os paises. Esta funcion unica—se presume— es unafuncion de ofertas de
insumos, capital, trabagjo y recursos naturales. Las desviaciones de |0s paises de esta
funcion de produccion son tomadas como representaciones de las diferencias en
productividad, lafuente de la cual es dgjada sin definir. Seglin esto, la tasa de creci-
miento del producto total se convierte en una funcion de la tasa de cambio de los
insumosfisicos, y latasade crecimiento del producto per capita (idénticamente igual
al ingreso per capita) se convierte en una funcion de la tasa de cambio de la razén
capital-trabgjo, la tasa de cambio de las dotaciones de recursos naturales per capita
(usualmente asumidas igual a cero), y latasade cambio del residuo. Recientemente,
los estudios empiricos de corte transversal entre paises sobre la tasa de crecimiento
del PNB per capita “explican” la tasa de crecimiento del residuo asumiendo que es
una funcion del factor-X del dia —a apertura econdémica (Krueger 1979, Bhagwati
1985, Balassa 1989); € grado de desarrollo de las instituciones capitalistas (World
Bank 1993a; De Melo, Denizer y Gelb 1996); la disponibilidad de capital humano
(Lucas 1988 y sus seguidores); € grado de democracia (Barro 1996 y sus seguido-
res); el grado de corrupcién (Mauro 1995); o el grado de desarrollo de las institucio-
nes politica (Campos y Nugent 1999).

El enfoque de la funcién de produccion Unica conduce a maltiples implicaciones
erroneas. Ello sugiere que (a) no importan las condicionesiniciales; (b) los nivelesno
importan; (c) no hay un patron de dependencia; y desde luego (d) las prescripciones
universales de politica aplican a todos los paises en todo momento, independiente-
mente de su estado actual de desarrollo econémico y socioinstitucional, la estructura
politicay los objetivos de politica. Tanto e Banco Mundial como el FmiI caen presas
de su postulado de universalidad y usan un enfoque de moldes en sus prescripciones
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de politicas. Ellos descartan como sUplicas especiales los intentos de los paises en
desarrollo de argumentar que no se aplican a sus paises las condiciones particular-
mente necesarias para la efectividad de alguna prescripcion politica

Infortunadamente, tanto los andlisis economeétricos como |os estudios de caso a
evidencian ampliamente quelaposturadel desarrollo econémico, log-lineal, de patrén
sencillo, de un factor simple es tanto descontextualizada como errénea. Las siguien-
tes proposi ciones (presentadas con evidenciaque las soportaparacadacaso) invalidan
lavision del desarrollo como un proceso lineal.

Proposicion 1. El proceso de desarrollo es altamente no lineal

1. Ensusestudiosoriginales sobre desarrollo entre paises, Chenery (1960) y Chenery
y Syrquin (1975) descubrieron que lo mejor es que los logaritmos sean no linea-
les. Chenery relacionalas diferencias entre paises en € pnB con los logaritmos de
los niveles del PNB per capita y la poblacién y los logaritmos de sus cuadrados.

2. Como se trabgjara en la siguiente seccion, los patrones de interaccion entre las
instituciones politicas, econémicas y sociaes, varian de acuerdo con €l nivel de
desarrollo socioecondémico. Los model os de cambio difieren entonces en unamoda
sistemética en la medida en que los paises logran mayores niveles de desarrollo
econémico.

3. De manera mas contundente, no sélo los modelos de desarrollo politico y
socioecondmico ateran la forma como se desenvuelven |os paises, sino incluso
las mismas ingtituciones y las politicas sectoriales son transformadas en formas
predecibles asi como procede € desarrollo (Morrisy Adelman 1988; Adelman y
Morris1989). Lasfuncionesdel gobierno, laagricultura, el comerciointernacional
y las paliticas alteran la manera como avanzan las economias.

En un principio, las funciones primarias del gobierno consistian en € desarrollo
social, la creacién de las instituciones politicas y econdmicasy la construccion de la
infraestructura. Los gobiernos europeos, de los Ultimos en alegarse en € siglo xix,
introdujeron primero los cambios institucional es requeridos parafortalecer larespon-
sabilidad de los incentivos de mercado durante las primeras fases de la Revolucion
Industrial. Unificaron sus paisesy sus mercados (Italiay Alemania), y eliminaron las
barreras al comercio y a la movilizacion de los factores (la emancipacion de los
siervos en Rusia), crearon instituciones crediticias y promovieron las compafiias de
capital conjunto (Alemania), y facilitaron las transacciones (Italiay Espafia).

Una vez se establecieron los esguemas institucionales y fisicos, la funcién pri-
mordial del gobierno consistio enfomentar laindustrializacién mientrasincrementaba
laproductividad enlaagricultura. Durantelossiglosxix y xx, serequeriaun gobierno
activista que promoviera la adquisicion de las ventajas comparativas que cambiaban
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de manera dinamica para a canzar |as etapas sucesivas de laindustrializacién. Sobre
este punto, €l gobierno empled las financiaciones y los subsidios para promover las
inversiones sofisticadas, interdependientes, que generaban externalidades y también
abordé talesinversiones por si mismo. Seintrodujeron losregimenes de politicanece-
sarios paraincrementar laposibilidad de obtener beneficiosdelainversion privada, a
través de subsidios y proteccion, y sustituidos por mercados inadecuados o faltantes,
factores, financiamiento, tecnologiay destrezas. Escalar |aladera de la ventgja com-
parativa se convirtié en laprincipal embestida de |a politica econémicadel gobierno.
Esto requiri6 politicas cambiantes de comercio internacional como también reorientar
lasfinanzas, lainversiény losincentivos del gobierno. En cadafase deindustrializa-
cién, se acordd la proteccion de laindustria naciente paralos sectores clave. Unavez
lasindustrias se habian establecido, las metas de |as politicasindustriales con respec-
to a aquellos sectores tenian que modificarse para crear una industria exportadora
competitiva; atal punto, que la proteccion a la industria naciente tenia que ser gra-
dualmente retirada'y reemplazada por presiones e incentivos a las exportaciones. El
gobierno también tenia que mantener cierto grado de estabilidad macroeconémica;
no solo promover selectivamente la competencia externa sino doméstica; ayudar a
actualizar los recursos y las destrezas humanos y fomentar el desarrollo social.

De manerasimilar, laprincipal funcion de la agriculturatuvo gque aterarse con el
desarrollo. Como aprendimos de Lewis, latarea primaria del sector agricolainicial-
mente fue ofrecer 1os recursos para la industrializacion —soltar la mano de obra,
acumular y transferir capital, y ganar del comercio externo—. Los grandes Estados,
laboraban con trabajo no muy calificado, y bajos términos de intercambio de la agri-
cultura, que eran los més apropiados para esta fase. Posteriormente, para permitir
que laindustrializacion se expandiera mas ala de un pequefio enclave, laagricultura
debia ser capaz de proveer abundante alimento para €l creciente sector urbano y
suplir los mercados de manufacturas urbanas. En estafase, la estructurainstitucional
de la agricultura debié cambiarse para generar los incentivos para las mejoras en
productividad de la agricultura de alimentos. Para aumentar el tamario del mercado
doméstico para las manufacturas producidas individualmente, el excedente agricola
ahora debe llegar a ser distribuido ampliamente para permitir €l crecimiento genera-
lizado del ingreso de los productores agricolas. La granjas manejadas por sus propie-
tarios, que son lo suficientemente grandes y productivas para generar un excedente
comercializable, son las mas apropiadas en esta etapa. Ademas, tanto histéricamente
como en nuestros estudios contemporaneos, encontramos que a bajos niveles de de-
sarrollo los Estados més grandes estén asociados con un crecimiento mas rapido y
unaindustrializacién, mientras |l as posteriores etapas de fincas cultivadas por su pro-
pietario estan relacionadas con un desarrollo mas rapido.

Con respecto a comercio internaciona la historia es similar. No sdlo deberian
cambiar las principaes funciones del gobierno y la naturaleza de las instituciones
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agricolasenlamedidaen que e desarrollo procede, sino quelas politicas comerciales
que apoyan la industrializacion también deben hacerlo. Primero, €l comercio debe
abrir las posibilidades para el cambio estructural en los patrones de produccion de la
economia. Para este fin, se deben generar |os incentivos domésticos suficientes para
inducir lainversién en las inicialmente ineficientes industrias nacientes. Al mismo
tiempo, el comercio debe permitir ala economia beneficiarse del comercio externoy
comprar lamaguinariay las materias primas requeridas paralaindustrializacion. En
tal fase, la sustitucion de importaciones, promovida por subsidios modestos, tarifasy
cuotas, eslapoliticacomercia aescoger. Luego, las politicas comercialesy deinver-
sion del gobierno deben ser estructuradas en tanto que fomenten la adquisicion con-
tinuadelas ventajas comparativas en lasindustrias tecnol 6gi camente méas sofi sticadas
y de ato valor agregado. La politica de tasa de cambio es critica en esta fase. La
politica comercial deberiallegar a ser selectiva. Un retiro gradual de la proteccion de
lasindustrias jovenes, la unificacion y reduccion de las tasas tarifarias, y laabolicion
de cuotas sobre las vigjas nacientes para obligarlas a incrementar su competitividad
deberia combinarse con una proteccién temporal selectiva de las nuevas industrias
nacientes. Solamente cuando la economia ha adquirido una completa panoplia de
industrias caracteristicas de los paises industrializados deberia cambiarse compl eta-
mente al libre comercio para generar la competitividad creciente de la industria do-
meéstica. Al comercio ahoradebe permitirsele actuar como unafuente de competencia
y un promotor de economias de escala a exponer laindustria doméstica ala compe-
tencia externay aumentando los mercados para la industria doméstica.

Estas lecciones concernientes a los requerimientos de politica comercial cam-
bi antes dinamicamente, son aparentestanto desde laRevolucién Industrial como desde
las politicas més exitosas adoptadas por |os paisesindustriales del Este asiatico en la
actualidad. Todos los industriales del final del siglo xix practicaron la sustitucion de
importaciones antes de cambiar a la promocion de exportaciones. Aun |os primeros
industriales, que no tuvieron competenciainternacional a tiempo, emplearon politicas
mercantilistas durante el periodo que precedi6 laRevolucion Industrial. Por €l mismo
indicio, tanto la Republica de Corea como Taiwan (China), las economias més répi-
damenteindustrializadas del mundo, practicaron lasustitucion deimportacionesenun
corto periodo inicial. Ellos luego cambiaron a la orientacién a las exportaciones, en
lugar del libre comercio, y combinaron la proteccion selectivaen industrias sucesiva
mente mas grandes con una liberalizacion selectiva en las primeras especialidades
industriales.

Finalmente, se requirieron transformaciones politicas para permitir el desarrollo
exitoso. Al comienzo, como aprendimos del siglo xix de los territorios alejados, €l
establecimiento de la estabilidad politicay el apoyo politico parala promulgacion de
leyes que fomentaron el desarrollo del mercado, fueron suficientes para promover la
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rapida expansion de las exportaciones primarias. Las politicas dependientes fueron
suficientes para esta etapa. Pero a menos gue las instituciones paliticas fueran adop-
tadas posteriormente a fin de proveer € soporte para las necesidades econémicas de
las crecientes clases industriales y comerciales domésticas (como ocurrié en Nueva
Zelanda, Australiay Canadd), latraslacion del impetu inicial de las exportaciones en
desarrollo econémico de largo plazo Ilegaron a bloguearse, como en Argentinay en
Brasil. Sobre este punto, llegd a ser necesario un cierto grado de autonomia politica
domeéstica.

Proposicién 2: Los patrones de desarrollo no son Unicos

Punto A. Los paises desarrollados actuales han seguido patrones aternativos de
desarrollo. Podemos distinguir a menos tres patrones distintos perseguidos por un
grupo de paises bien definidos durante la Revolucion Industrial (Morrisy Adelman
1988).

1. Lainmensa industrializacion de las primeras personas en llegar a la Revolucion
Industrial (Gran Bretafiay Estados Unidos). Virtualmente, no hubo inversion di-
recta del gobierno en empresas productivas y un muy pequefio financiamiento
directo de la inversion en industria 'y la agricultura en estos paises. La empresa
privadafinancié un monto considerable de lainversion en infraestructura, facilita-
do por los grandes subsidios a lainversion privada. Por gemplo, en los Estados
Unidos la inversion privada en canales y carrileras fue subsidiada a través de
concesiones de tierra a los empresarios privados junto con los derechos de via.

Sin embargo, alln en estos paises |os gobiernos tenian la funcion esencial al pro-
mover laRevolucion Industrial. Antesde 1870 en los Estados Unidosy antes de 1850
en Gran Bretafia, todas las restricciones premodernas sobre los mercados se supri-
mieron, lasprincipalesbarreraslegalesalamovilidad nacional del trabajo (talescomo
los esclavos en los Estados Unidos) habian sido eliminadas, y las transacciones de la
tierrahabian sido comercializadas. L os gobiernos habian creado compariias limitadas
de deuday habian eliminado las barreras alainversion externa directa. Anterior ala
Revolucién Industrial, el gobierno britanico habia defendido a sus empresarios de la
competencia externa a través de tarifas significativas de proteccion y reglas discri-
minatorias de transporte. De manera subsiguiente, laindustrializacion britanicay la
competitividad fueron promovidas por un cambio a libre comercio que permitiera
materiales brutos baratos y |as importaciones de alimentos provinieran de los paises
de la Commonwealth. Ademéas, através del siglo xix el gobierno britanico abrid sus
coloniasalaindustriabritanicaimponiendo libre comercio sobre sus coloniaseinvir-
tiendo en €l transporte terrestre en las colonias (por gjemplo, las carrileras en la
India). Ello también gener6 externalidades para las empresas riesgosas briténicas en
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los territorios alejados a pagar una porcién importante de los costos de seguridad y
los costos administrativos de las colonias y desarrollando |os mercados de capital que
permitieron la exportacion de grandes montos de capital.

2. El proceso de industrializacion dejado a gobierno de los dltimos en llegar a la
Revolucién Industrial tales como Francia, Italia, Alemania, Japon, Rusiay Espa
fia. Para los ultimos en llegar del siglo xix, a diferencia de los patrones parcial-
mente autonomos de los primeros industrializados, la promocion de la
industrializacion del gobierno fue substancial y positivamente, aunque no perfec-
tamente, correlacionada con la magnitud de la brecha de desarrollo entre Gran
Bretafiay el pais en cuestion. El gobierno fue especialmente activo en |os paises
que se estaban industrializando, que fueran moderadamente atrasados, pero que
tenian gobiernos administrativamente capacitados.

Losgobiernosdelosultimosen llegar respondieron alos desafios militares, politi-
cos y econdmicos puestos por la Revolucion Industria britanica usando una gran
variedad de instrumentos para promover la industrializacion: subsidios generales y
focalizados, tarifas, incentivos, concesiones alos monopolios, restricciones cuantita-
tivas, licencias, privilegiostributarios, aaln laobligadaasignacion de trabajo (Landes
1998: 235). Desafiados por la industrializacion briténica, 1os gobiernos aumentaron
los tamafios de sus mercados domésticos al proveer apoyo paralaintegracion econd-
mica de las redes del comercio rural-urbano, a pesar de lapérdidainicial de integra-
cion politicaefectivay el dualismo econémico significativo (entre el nortey el sur de
Alemania, por ggemplo); invirtiendo en €l transporte terrestre; aboliendo las obligacio-
nes aduaneras, y aranceles para estimular la evolucién de los mercados nacionales;
unificando politicamente sus paises; fortaleciendo sus asideros en las colonias de
ultramar, e involucrandose en las guerras que expanden su territorio. Ellos también
adicionaron lademanda por manufacturas del gobierno (por € emplo, uniformes mili-
tares en Rusia) a la inadecuada demanda privada. Gobiernos sustituidos por los fac-
tores domésticos faltantes a través de medidas disefiadas para agrandar 1a oferta de
financiamiento y de mano de obra calificada. Para incrementar la oferta de trabajo
calificado, invirtieron en educacién, importaron técnicos calificados (especiamente
en Rusia) y, donde era necesario, quitaban lasrestricciones alamovilidad delamano
de obra (aboliendo la esclavitud y la servidumbre) y aprobaban las leyes de inmigra-
cion favoreciendo € influjo de mano de obra no calificada. Si €l pais era demasiado
pobre para apoyar los bancos requeridos parafinanciar laindustria, el Estado promo-
via el establecimiento de intermediarios financieros invertia directamente en las em-
presasindustriales o participabaen lasinversiones privadas junto con el sector privado.
Ademés, los gobiernos de | os paises seguidores comprometidos en numerosas activi-
dades empresariaes para alinearse con la Gran Bretaria, en un esfuerzo para reducir
su poder politico, militar y econémico.
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3. El gobierno asistido, la economia abierta, €l proceso de desarrollo equilibrado de
los pequefios paises con un ato capital socia (Bélgica, Dinamarca, los Paises
Bajos, Sueciay Suiza). El papel del gobierno en laactividad econémicafue menos
marcado en este grupo que en los tltimos en llegar alaindustrializacién pero mas
significativo quelos primerosindustriales. Los gobiernosfueron criticosen el tem-
prano desarrollo de lademocraciay las instituciones de mercado; en la provision
de financiamiento para el transporte interregional, lainfraestructuraagricolay los
recursos humanos; y en evitar el capitalismo inescrupuloso estableciendo un es-
gquema regulatorio relativamente extenso para la empresa privada. Pero la provi-
sién de financiamiento del gobierno al sector privado y la administracion directa
de los sistemas de transporte fueron menos importantes que en los Ultimos en
llegar. El pequefio tamafio de estos paises condujo a una pesada dependencia de
las exportacionesy a énfasis sobre las mejoras en productividad tanto en la agri-
cultura como en la industria, en la medida en gque los paises cambiaron de la
agricultura extensiva a la produccion intensiva de cosechas de ato valor. Ade-
més, laescasez de |os recursos naturales condujo ala especializacion en laindus-
trializacion intensiva en recurso humano. Los resultados no soélo fueron el
crecimiento econémico y el desarrollo, sino también mejoras ampliamente com-
partidas en los estandares de vida

Punto B. Losfines de los paises han diferido entre | os paises de |a Organi zacién para
la Cooperacion Econdémicay el Desarrollo (oecb). No solo lastrayectorias histéricas
de los paises miembros de la oecp difieren durante € siglo xix, sino que también
exhiben distintos estilos de los sistemas capitalistas desarrollados. Canada, Francia,
Alemania Japon, los paises escandinavos, el Reino Unido y los Estados Unidos, tie-
nen todos sistemas capitalistas maduros, pero sus formas especificas de capitalismo
son diferentes (Maddison 1982, 1991; Artisy Lee 1994). Cada patron de capitalismo
es caracterizado por un estilo especia de interaccion entre el gobierno y €l sector de
Negocios; por una extension particular de la propiedad gubernamental de las empre-
sas productivas y de infraestructura; por una relacién especifica del gobierno alas
uniones laborales; por métodos diferentes de regulacion del gobierno, control y
monitoreo del sistema financiero; por las distintas estructuras de sus sistemas finan-
cieros, organizaciones de negocios y de las uniones laborales; y por un disparatado
grado de descentralizacion politica. Las relaciones entre las uniones laborales y 1os
negociosy las unioneslaboralesy lapoliticatambién han diferido. Finalmente, mien-
tras todas son democracias, las formas particulares de democracia (parlamentaria o
presidencial), laimportancia relativa de los grupos de presion (negociantes, trabaja
dores, granjerosy burocracias), y €l papel de los partidos politicos al formar las poli-
ticas han variado entre ellos. Las diferencias en |os estilos capitalistas son debidos a
los diferentes patrones de desarrollo que los paises han perseguido y alas diferencias
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iniciales en sus culturas y valores. La diversidad de fines, en consecuencia, no solo
refuerza la no unicidad sino que también indica la dependencia de un patron. Los
distintos patrones de desarrollo y los distintos fines de desarrollo han conducido a
diferentes resultados nacional es de desigualdad, estados de bienestar, y las evolucio-
nes a través del tiempo en los paises de la oecDp.

Punto C. Los paises en desarrollo actuales también han seguido patrones alternati-
vos de desarrollo.

1. Losestudiospionerosdeindustrializacién abordados por Chenery (1960) y Chenery
y Syrquin (1975) encontraron diferencias sisteméticas en los patrones de indus-
trializacion perseguidos por los paises en desarrollo. Usando la desviacion de los
paises del proceso promedio, distinguieron cuatro estrategias diferentes de los
paises: desarrollo orientado al sector primario, sustitucién deimportaciones, creci-
miento equilibrado y una estrategia de industrializacion. Lavariedad contemporé
nea en las estrategias de los paises en desarrollo no es similar a las que fueron
evidentes durante el siglo xix, cuando son incluidos los miembros actuales de la
OECD Y sus territorios de ultramar.

2. El papel del gobierno en el desarrollo econdmico muestra contrastes significativos
entre paises. En algunos paises del Este asiatico €l gobierno ha desempefiado un
exitoso papel empresarial, delamismamaneraquelosultimosen llegar alaRevo-
lucién Industrial (Amsden 1989; Wade 1990). Los gobiernos en € Este asiético
conformaron sus politicas comerciales, financieras y de inversién para que pro-
movieran latrepada de las pendientes de la ventaja comparativa. Reestructuraron
las instituciones para conformar sus metas de politica, cambiando las vigjas insti-
tuciones introduciendo nuevas en cualquier momento que ellas se embarcaban en
nuevas iniciativas politicas. Ellos exhibieron altos grados de compromiso del go-
bierno para el desarrolloy disfrutaron grandes niveles de autonomiade las presio-
nes de los comerciantes o los trabajadores. Aunque al comienzo de cada fase de
politica, susincentivos distorsionaron losincentivos del mercado, el tamafio delas
distorsionesdel mercado fuelimitado atando lossubsidiosa desempefio exportador
delasfirmas. El gobierno cambio6 las politicas que conforman el mercado y liberd
el comercio promoviendo lacompetitividad, en tanto que lasindustrias alcanzaran
ciertos niveles de destreza. En contraste, |0s gobiernos latinoamericanos disfruta-
ron de unamenor autonomia, € ercitaron unamenor direcciony tuvieron un menor
compromiso por el desarrollo econdémico de sus paises (McGuire, 1997). Su prin-
cipal lucha fue sobre la reforma socia en lugar del desarrollo econémico. Los
gobiernos, que empezaron como esclavos de las élites de hacendados feudales y
los intereses externos a los cuales estaban aliados (Furtado 1963), perfilaron las
instituciones hechas a la medida, especialmente de posesion de la tierra, a favor
de los intereses de estas édlites. Para beneficiar estos intereses cuando los intere-
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ses de la clase media urbana llegaron a ser importantes, se embarcaron en politi-
cas de sustitucion de importaciones y se mantuvieron con ellas hasta |l os afios 80.

3. No sblo las funciones del gobierno sino también los patrones de acumulaciones
difieren entre los paises en desarrollo. Mientras todos los paises en desarrollo
habian acentuado la acumulacién como esencial parael desarrollo, los paises han
diferido abruptamente en lamagnitud con la cual ellos enfatizaron laacumulacion
de capital humano, distinto a capital fisico. Algunos paises, primariamente en €l
Este de Asia, acentuaron la acumulacién de capital humano antes de embarcarse
en industrializaciones serias, con efectos favorables sobre la distribucién del
ingreso, crecimiento, laindustrializacién y productividad. Otros, especialmente
en Africa, importaron los recursos humanos necesarios para laindustrializacion
y desarrollaron destrezas indigenas Unicamente de manera subsiguiente. Esta
estrategia de acumulacion resulté en una base angosta, un esquema dualista del
desarrollo; pequefiaindustrializacion de baja productividad; exportaciones basa-
das en los recursos naturales; crecimiento variando ciclicamente, que respon-
dieron a cambios en la demanda mundial por insumos materiales en bruto; y €l
cambio social superficial. Aln otros paises en desarrollo, principalmente en
Latinoamérica, se embarcaron en la acumulacion de capital fisico en la etapa
inicial de su desarrollo, ampliando la desigualdad y desarrollando un mercado
domeéstico insuficiente para el producto de las manufacturas. Ellos persiguieron
unaindustrializacién de productividad bajaal involucrarse enlaindustrializacion
por sustitucién de importaciones, empezando con |os bienes de consumo y ex-
pandiendo posteriormente para abarcar 1os insumos industriales. Ademés, los
diferentes patrones de acumulacion perseguidos por 10s paises en desarrollo en
los afos 50 y 60 condujeron a su logro posterior de las ventajas comparativas en
las exportaciones intensivas en trabajo como en capital (Balassa 1979), con dife-
rentes consecuencias para la desigualdad, la estructura industrial, los niveles de
precios domésticos, la competitividad y la Optima politica comercial. La depen-
dencia de la ventgja comparativa actual sobre [os patrones prioritarios de acumu-
lacion no sblo contradice la hip6tesis del “patron Gnico” sino también indica
dependencia patron.

4. Lasecuenciade industrializaciény de las politicas comerciales diverge entre pai-
ses. Algunos paisesen desarrollo, primariamente en Latinoamérica, dieron el empuje
alasegundafase de sustitucién de importaciones en capital y en bienesintensivos
en mano de obra calificada, después de completar la primera fase de concentra-
cion de bienes de consumo intensivos en trabajo. Aunque ellos fueron exitosos en
promover cambios estructurales significativos, éste fue el costo del crecimiento
lento, lapérdidade competitividad y el empeoramiento deladistribucion del ingre-
so (Krueger 1983). Otros paises en desarrollo, principalmente en €l Este de Asia,
cambiaron inmediatamente a un crecimiento orientado alas exportaciones en bie-
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nes de consumo intensivos en trabajo después de un corto periodo de sustitucién
deimportaciones (Kuo, Ranisy Fei 1981; Wade 1990). Estos paises experimenta-
ron un crecimiento igualitario, unacompetitividad incrementaday un rapido creci-
miento econdmi co.

5. Lospatronesde gjuste delacrisisdeladeudadelos afios 80 han variado significa-
tivamente entre paises (Balassa, 1989). Algunos paises en desarrollo, la mayoria
en AméricaLatinay Africa, adoptaron regimenes restrictivos alas importaciones
y politicas macroecondémicas deflacionarias. Ellos también restringieron los sala
rios, redujeron subsidios, y liberalizaron sus mercados domésti cos parareducir sus
déficit en cuenta corriente, bajar lainflacion, eincrementar lacompetitividad. Los
paises que siguieron este patrén experimentaron una década perdida de desarrollo
deincrementos substanciales en lapobrezay ladesigualdad y un bajo crecimiento
del cual empezaron a surgir Gnicamente en los afios 90. En contraste, unos pocos
paises, tanto en el Este de Asia como también en Latinoamérica (Brasil y Chile),
hicieron frente a problema de gjuste exportando su manera de salir de la crisis.
Cambiaron de la sustitucion de importaciones a la promaocion de exportaciones,
devaluaron sus monedas para promover el cambio del gasto de importaciones y
bienes domésticos, e incrementaron las tasas de interés para aumentar |os flujos
netos de capital. Después de un corto periodo acortado de tasas de crecimiento,
es0 repercutio marcadamente rgpido y los paises exitosamente acrecentaron su
sdidadelacrisis.

6. Los patrones de interaccion entre las instituciones econémicas, socialesy politi-
cas, que son importantes parael crecimiento econdémico, han diferido sistemética-
mente a niveles diferentes de desarrollo socioecondémico. Esto es aparente del
andlisis estadistico de las fuentes de las diferencias entre paises en las tasas de
crecimiento del PNB per capita entre 1950 y 1965 por Adelman y Morris (1967).
En los paises en desarrollo en |os nivel es mas bajos de desarrollo socioeconémico
(Africa subsahariana y unos muy pocos paises de ingreso bajo en Latinoamérica
y Asia), las variables explicativas primarias para las diferencias en el crecimiento
econémico fueron las diferencias entre paises en € grado de desarrollo social.
Luego, aun nivel caracteristico de desarrollo de los paises mas desarrollados pero
aln en transicion, lasinteracciones significativas fueron entre e crecimiento eco-
némico, de un lado, y del otro, lainversion en infraestructuray el grado de desa-
rrollo de las instituciones econdmicas, particularmente los sistemas financieros.
Finalmente, en la mayoria de paises desarrollados socioeconémicamente en €l
grupo en desarrollo, e cual hasuperado las barreras primarias a desarrollo social,
las interacciones significativas que estan explicando las diferencias en las tasas
de crecimiento econdémico entre paises fueron entre tasas de crecimiento de un
lado y del otro, la efectividad de las instituciones econémicas y un conjunto de
variablesindicando laextension de lamovilizacién nacional por el desarrollo eco-
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némico. Este cluster combind la extensiéon del liderazgo comprometido con el
desarrollo, latasadeinversion, latasa de industriaizacién y el grado de moderni-
zacién econdmicaen laagriculturay en laindustria.

7. Desde 1980 los patrones desarrollo de los paises en desarrollo han diferido
sistematicamente, no sélo de acuerdo con sus condiciones iniciales sino también
dado el mismo nivel de desarrollo socioeconémico (Adelman 1999). Ademas, du-
rante 1980-94 algunos paises del Subsahara cambiaron aun enfogque ampliamente
basado en €l desarrollo rural, mientras otros continuaron su orientacion comercia
inicial, patrones limitados de industrializacion de un crecimiento econémico con
escaso margen. Algunos paises en un nivel intermedio de desarrollo social han
continuado su crecimiento previamente dualista, orientado a las exportaciones,
mientras otros se han concentrado en desarrollar las bases ingtitucionales para el
posterior desarrollo ampliamente basado sin, sin embargo, en lograr mucho creci-
miento durante este periodo de cambio estructural.

Proposicion 3: Las condicionesiniciales forman e desarrollo posterior

1. Abramovitz (1986) encontrd que los nivelesiniciales de capacidad social explican
las diferencias entre paises en las trayectorias perseguidas por los diferentes in-
dustriales europeos durante € siglo xi1x. Sus resultados fueron confirmados por
Temple y Johnson (1998) para |os paises en desarrollo actuales. Usando el indice
de desarrollo socioeconémico de Adelman-Morris en 1960, como un indicador de
los niveles de capacidad social, encontraron que las tasas de crecimiento en el
ingreso per cépita y en la productividad total de los factores estan fuertemente
relacionadas con el tamafio del nivel inicia de capacidad social de un pais. En
consecuencia, rechazan el modelo de Solow, en €l cual latecnologia es la misma
entre paises, a favor de un modelo en el cual la tecnologia difiere y los factores
sociales preexistentes juegan un papel en lavelocidad de aineamiento.

2. Lahistoriaecondmicay el desarrollo contemporaneo sugieren que labuenadispo-
sicion parael crecimiento econdmico capitalistaesclave parael desarrollo econé-
mico, ofreciendo las condiciones que permiten el progreso técnico y la expansion
delas exportaciones parainducir el crecimiento econémico diseminado (Adelman
y Morris 1967; North 1973, 1990). Los paises europeos que habian logrado un
crecimiento econémico diseminado afinales del siglo xix empezaron con institu-
ciones mejor equipadas parael cambio técnico quelos Ultimos en llegar en Europa
0 los paises en desarrollo delos afios 50 (Kuznets 1968; Morrisy Adelman 1988).
Ellos yatenian grandes sectores preindustrial es bien dotados con mano de obray
empresarios entrenados, gobiernos que protegen la propiedad privada, contratos
privados fortalecidos, y obraron paraliberar |os mercados domésticos de bienesy
del trabajo; y liderazgos sensibles a los intereses capitalistas que adoptaron el
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comercio, transporte y las politicas educativas que fomentaron el progreso tecno-
I6gico tanto en laindustria (los primeros industriales) como en la agricultura (los
paises de crecimiento equilibrado).

Demanerasimilar, aquellos paises en desarrollo enlos afios 50, que eran institucio-
nalmente méas avanzados, fueron los que més se beneficiaron del impetu del creci-
miento impartido por lademanda de importaciones de los paises delaoecp durantela
erade oro del desarrollo econdmico. Su tasa promedio de crecimiento econémico fue
50% mayor que la de un pais no petrolero promedio con € siguiente nivel méas ato
conundesarrolloinstitucional intermedio (Adelmany Morris1967). Ademés, en 1973
la abrumadora mayoria de paises que eran institucionalmente mas desarrollados en
1950, se convirtié en nuevos paisesindustrializados (Np1) 0 en paisesindustrializados,
mientras ninguno de los paises de bajos niveles de desarrollo socioeconémico se
volvié NP Finalmente, actualizar las instituciones financieras y tributarias fue un
elemento importante para explicar las diferencias entre paises en las tasas de creci-
miento econdémico atodos |os niveles de desarrollo econdmico en los paises en desa
rrollo contemporaneos.

3. Laextension delaabundanciainicial de recursos naturales fue importante para el
desarrollo potencial. Durante el siglo xix, algunosterritorios de ultramar con abun-
dantetierra, que habian sido establecidos por |0s europeos posteriormente se vol-
vieron desarrollados. En contraste, las antiguas colonias densamente pobladas y
con escasez de tierra estan alin subdesarrolladas actual mente (por g emplo, Egip-
to, lalndiay Myanmar).

4. El gradoinicial de autonomiapoliticadel gobiernoy ladistribucioninicia de acti-
vos determinalos intereses que el sistema politico representay por tanto lasinsti-
tucionesy politicas que el Estado adopta (Morrisy Adelman 1998). Las colonias
fuertemente dependientes econdémicamente, que no tenian autonomia en fijar sus
politicas comerciaes, de inmigracion y de inversion durante € siglo xix, no esta-
ban en capacidad de perseguir € desarrollo econdémico tan distinto como el creci-
miento ciclico de enclave orientado a las exportaciones. No fue hasta que se
descolonizaron que pudieron perseguir € desarrollo, y ain estan pugnando hoy dia
por desarrollarse. En contraste, algunos de los paises de la Commonwealth menos
dependientes (tales como Canaday Australia) pudieron fijar sus politicas econé-
micas para beneficiarse de su propiaindustrializacion y convertirse en paisesdela
OECD después de la Segunda Guerra Mundial.

En lamismalinea, durante el siglo xix los paises en desarrollo que eran suficien-
temente auténomos por sus gobernadores coloniales fueron capaces de trasladar |os
impulsos del crecimiento de la expansion de las exportaciones a un desarrollo econé-
mico diseminado y poner sus propias politicas econdmicas, de manera que se bene-
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ficiaran de laindustrializacion doméstica. Los paises que eran politicay econdémica-
mente tan dependientes del centro que no tenian control sobre sus politicas econémi-
cas domésticas (laIndiay Myanmar) lograron solamente un crecimiento dualista, de
enclave y esporéadico (Morrisy Adelman 1988; cap. 6).

Proposicion 4: Latrayectoria del desarrollo de los paises no sélo
no es Unica sino también maleable

1. El desarrollo es sensible a la politica. En los paises en desarrollo y en los paises
industrializados, los resultados econdémicos han sido influenciados por las metas
de la politica econémica. Cuando en el periodo de 1950-73, los paises de la oecp
se enfocaron en el crecimiento econdmico, lo lograron. De manera similar, des-
pués de 1973, cuando se propusieron |la estabilidad econdmica, sacrificando deli-
beradamente el crecimiento econémico y el empleo, también la obtuvieron
(Maddison 1991). Cuando, en los afios 70, los paises en desarrollo escogieron no
reprimir su momento del desarrollo sino que prefirieron perseguir €l crecimiento
conducido por ladeuda, ellostuvieron éxito a incrementar sustasas de crecimien-
to mucho més alade las de los paises industrializados. (Esto no quiere decir que
fue una sabia eleccion —solamente que trabaj6 por un tiempo-). Cuando tuvieron
que cambiar a politicas de gjuste y hacer reembol sos de la deuda como su princi-
pal objetivo, tuvieron éxito en reducir de manera obligada sus estandares domés-
ticos de vida y sus tasas de crecimiento. (Esto no quiere decir que fuerala mejor
estrategia de gjuste —Unicamente que aquellos gobiernos que escogieron perse-
guirlas tuvieron un efecto sobre sus resultados econémicos).

2. Como se discutié en la seccion anterior, nuestro estudio histérico haindicado que
lasinstitucionesy politicas que fueron buenas parainiciar el crecimiento econémi-
co, generalmente, no fueron apropiadas para su continuidad. Por gjemplo, en los
paises con abundancia de tierra fuera de Europa, las instituciones politicas domi-
nadas externamente fueron unafuerza poderosaparael cambioinstitucional orien-
tado a mercado que inici6 una fuerte expansion de las exportaciones primarias
(Morrisy Adelman 1988). Lasinstituciones que fueron buenas para el crecimien-
to exportador, sin embargo, no adelantaron mejoras sistematicas en la agricultura
ni subieron los estandares de vida. El desarrollo exitoso requirié definitivamente
que las ingtituciones econdémicas se transformaran, tanto que €l crecimiento am-
pliamente compartido podriaacontecer y podriasurgir un mercado doméstico para
las manufacturas.

3. Los paises que lograron adherir aunafase dada de su estructurainstitucional o de
su orientacion de politica, no se pudieron desarrollar mas all& de cierto punto. En
los paises europeos atrasados, 10s flujos de recursos del gobierno o internaciona
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les podrian sustituirseinicialmente por |os requerimientosinstitucional es faltantes
parael crecimiento econdmico (Gerschenkron 1962). Al principio, lademandadel
gobierno por las manufacturas domésticas podia sustituir exitosamente los defi-
cientes mercados de los hogares; e financiamiento del gobierno y los flujos de
capital externo podian sustituir los inadecuados ahorros privados domésticos y
las instituciones financieras subdesarrolladas; y las importaciones de trabajado-
res calificados y de tecnologia podrian sustituir el de los pobres recursos hu-
manos domeésticos. Pero después de cierto punto, estas sustituciones se volvieron
inadecuadas. Para generar desarrollo, las instituciones econdmicasy las politicas
tienen que cambiar paraasi permitir laprovision privadade capital domésticoy las
destrezas y una expansion ampliamente basada de |os mercados domésticos. Por
giemplo, los paises que fueran incapaces de cambiar selectivamente de una fase
de sustitucion de importaciones a su industrializacion, continuaban teniendo una
industria de altos costos y esclava de burocracias. De manera similar, las nacio-
nes que fueran incapaces de transformar sus instituciones agricolas de forma
adaptable de extensivas plantaciones agricolas, han sido incapaces de progresar
mas alla de una industrializacion de crecimiento relativamente lento y un creci-
miento econdmico inequitativo.

En consecuencia, los gobiernos deben mantener un cierto grado de autonomia de
las presiones domésticas e internacionales para que éstas les permitan cambiar las
politicas e instituciones apropiadas paralas primeras fases de su desarrollo econémi-
co que han sobrevivido a sus usos primarios. Si |os gobiernos tienen o no tienen esta
capacidad depende de los intereses que el sistema politico represente; como son de
fortificadas, egoistas y miopes, las perspectivas de estos intereses; y qué institucio-
nes existen parala participacion de la sociedad civil en laformacién de politicas. Una
ilustracién de este punto estd en las divergencias en las trayectorias de dos paises
con condicionesinicialesmuy similareshaciad tercer cuarto del siglo xix: Argentina,
cuyas politicas representaban las élites de los terratenientes feudales y Australia,
donde los trabajadores urbanos habian capturado la politica. Otro jemplo es €l con-
traste que existe hoy en dia, en paises como Colombiay México, que solo pudieron
cambiar su sustitucion de importaciones bajo presion externay |os paises que tem-
pranamente fueron capaces de cambiar hacia la promocién de exportaciones como
Brasil, Coreay Taiwan (China). Finalmente, el contraste entre cOmo manejaron sus
recientes crisis financieras Indonesiay Corea ilustra la importancia fundamental de
tener la suficiente autonomia politica de los gobiernos para abordar una substancial
reestructuracion institucional. Indonesia, que se enlodo en un capitalismo compinche,
ha sido incapaz de reestructurar sus organizaciones industriales y comerciales hacia
una mayor competitividad y justicia, mientras Corea, donde el gobierno tiene la sufi-
ciente autonomiay credibilidad, es exitoso montando un programavigoroso parades-
mantelar y racionalizar los chaebols.
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CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico es atamente multifacético y no lineal ; depende de un patron,
un proceso dindmico que involucra patrones de interaccion sisteméticamente cam-
biantes entre diferentes aspectos del desarrollo y, en consecuencia, requiere cambios
predeciblesenlasingtitucionesy enlaspoliticasalolargo del tiempo. Al insistir enlas
teorias simplistas y sobre los modelos de crecimiento simples, que especifican
erradamente el proceso de desarrollo econdmico, los economistas del desarrolloy las
agencias de ayuda envian prescripciones de politicas alos gobiernos de | os paises en
desarrollo que en su mayoria son defectuosas y que, para la mayoria de paises, son
parcia o totalmente incorrectas. EI Banco Mundial y €l Fmi deben aprender a aceptar
gue e desarrollo es un proceso complgjo, no lineal, ni Unico, que depende de las
condicionesinicidesdelospaisesy de sushistoriasecondmicas, paliticas, institucionales
y socioculturaes. Las ingtituciones de ayuda internacional deben empezar enviando
un mensgje diferencial mas especifico a cada Estado, a cada uno de sus clientes, tan
dificil como puede ser. El enfoque de politicas de molde es probablemente incorrecto
o irrelevante a menos tan a menudo como es correcto.
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COMENTARIO DE DAVID VINES

Clincuentaarios después de la Segunda Guerra Mundial, ha habido muchaos cambios
para poder promoverse €l desarrollo. “Ninguna érea de la economia —dijo Irma
Adelman— ha experimentado tantos cambios en la conduccién en sus paradigmas’.

Adelman proyecta estos cambios de una manera gjemplar. Posteriormente ella
hace dos fuertes afirmaciones acerca de ellos. La primera de éstas es histérica: que
en estos cincuenta afos, las economias del desarrollo han producido un solo desfile
de inadecuadas y muy simples “causas Unicas’ teorias de desarrollo econémico.
La segunda afirmacion es tedrica: este lamentable estado de negocios es la falta de
“cultura de economia’. Ladisciplina de la economia ha hecho permanecer el princi-
pio “hazlofécil, estlpido” (kiss) como un ago, que puede ser violado sélo ariesgo del
violador.

Este principio demanda explicaciones simples y proposiciones vélidas universal-
mente. La adherencia a este principio por los economistas ha sido la causa de los
“iresy venires’ desde un punto de vistaaotro y la causa de las equivocaciones que
se han visto en cada cambio.

Al presentar estos puntos de vista, Adelman nos hizo un gran servicio. Esos son
natural mente opiniones que estén deprimiendo alamismaAdelman. En un espiritu de
varias desilusiones y desaciertos, ella concluye gque las economias de desarrollo no
han conformado aln un cuerpo de teorias de desarrollo que es “la riqueza suficiente
pararetratar la realidad cambiante que es relevante para la prescripcion de politicas
correctas’. Esta es una de las tristes conclusiones de Soci ety, Politics and Economic
Development: A Cuantitative Approach (Adelman y Morris 1967) que ha aportado a
nuestro conocimiento del desarrollo y fue unade las primeras de laépocat. La segunda
mitad de su capitulo estadirigidaalo que ellave como un balance correcto: mostran-
do —con base en su propio trabajo— algunas cosas de la complgjidad y la sutileza que
una buena teoria de desarrollo necesitaincluir.

¢Estan las cosas asi de mal? En respuesta, yo también deseo hacer dos comenta-
rios importantes en un espiritu de gran optimismo.

Mi primer postulado, historico, es que ha habido sblo tres grandes fases y dos
cambios importantes en €l transcurso de |as teorias de desarrollo. Y yo argumentaria
que hemos aprendido mucho de ambos cambios. Hoy en dia, increiblemente, sabe-

1 Recuerdo vividamente mi exaltacion leyendo este libro como un estudiante de pregrado.
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mos de desarrollo mucho mas de |o que sabian nuestros antepasados. Y 1o que sabe-
mos ahora no tiene la forma de una teoria de una “ causa tnica’.

Mi segundo postulado, tedrico, es que, aunque estoy de acuerdo en que la teoria
econémicahasido conducidapor € principio kissy de acuerdo con que estos efectos
han sido dafinos al mismo tiempo, pienso que la adherencia a este principio es nece-
saria, puede ser benéficay es en efecto utilizada de una manera benéfica.

Pienso que éstos son postulados, con los cuales Adelman esta de acuerdo. Estos
sugieren que lateoriadel desarrollo haevolucionado y actual mente esta evol ucionan-
do en ladireccion que a ellale gustaria. En efecto, su capitulo ayuda a mostrar una
tendencia futura.

UNA HISTORIA ALTERNATIVA DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

No creo que sea verdad que la economia del desarrollo haya tenido cambios méas
abruptos en sus paradigmas dominantes que otras ramas de la economia. En mi ma-
yor campo, lamacroeconomia, ha habido sélo tres grandes paradigmas'y dos grandes
cambios de paradigma en los Ultimos cincuenta afios. Estos paradigmas pueden ser
descritos en un nivel, como la vision del mangjo fiscalizador de la demanda de los
afos50y 60, el monetarismo delosafios 70y 80, y ahorael objetivo delainflacion del
Banco Central en los afios 1990. Pero a un nivel més profundo, éstos fueron periodos
en los cuales | os paradigmas dominantes fueron el intervencionismo de los afios 50 y
60, el laissez-faire delos 70y 80, y €l énfasis en el disefio institucional que caracte-
riza el mejor trabgjo de los afos 90.

Desde mi punto de vista de que exactamente estas mismas tres fases —ni mas ni
menos— pueden ser encontradas en la teoria del desarrollo. En lafase 1 (en los afios
50y 60), fijo su atencién enlacreenciade laefectividad de laintervencién del gobier-
no; en la fase 2 (en los 70 y 80) hubo una creencia creciente en el poder de los
mercados libres; y en lafase 3 (de los 90 hasta el presente) ha habido un crecimiento
del énfasisen laimportanciadel disefio institucional.

Lafase 1 fue dominada por lasideas que Krugman (1990) ha llamado “teoria del
alto desarrollo”. Estaconsistio en lapremisade que el desarrollo es un circulo virtuo-
so conducido por las economias externas —que la modernizacién crea moderniza-
cion—. Algunos paises, acorde con este punto de vista, continuaron subdesarrollados
porqgue fallaron en adaptar este circulo virtuoso y, por lo tanto, quedaron estancados
en un nivel bajo como resultado de una coordinacion fallida. Consecuentemente hubo
un grandioso caso para € activismo gubernamental con el propésito de escapar de
este estancamiento?.

2 Krugman (1999): 1. Este parrafo es tomado, con adaptacion, del trabajo de Krugman.



FALACIASEN LA TEORIA DEL DESARROLLO Y SUSIMPLICACIONES EN POLITICA 127

Hubo disputas, ahora famosas, sobre la naturaleza de las politicas que deberian
ser requeridas para salir de la trampa del bajo nivel. Rosenstein-Rodan y otros (por
gjemplo, Nurkse 1952) defendieron un programa basado en lainversion. Hirschman
(en 1958) estuvo en desacuerdo, argumentando que una politica que promoviera po-
cos sectores clave con fuertes vincul os, luego trasladarla a otros sectores para corre-
gir el desequilibrio generado por estas inversiones y asi sucesivamente, era la
aproximacién correcta, pero casi todos argumentaban que agunas intervenciones
gubernamentales deberian esencialmente sacarlas del estancamiento. “La mayoria
de economistas clasicos dd desarrallo... considerd alos gobiernos orientados hacia el
desarrollo de tener un papel mas grande en la provision directa de financiamiento, €l
subsidio delainversiony abordar lainversion en proyectos basicos de infraestructura
industrial” (Adelman p. 107).

Se percibe que hay una ambigtiedad significativa en la descripcion de lateoriade
desarrollo de Adelman en lafase que yo llamo fase 1. Ella da un largo y cuidadoso
recuento de los puntos de vista de los economistas contemporaneos del desarrollo
sobre las intervenciones que se deben requerir pararesolver el problema. Pero ellalo
hace a medida que describe otras opiniones y puntos de vista, de los cuales afirma
gue prevalecieron durante la fase 1: que laacumulacion del capital fisico esla Unica
condicién necesariay suficiente parael desarrollo. Su propiadiscusion sugiere, por lo
tanto, gue muchas personas no acogieron lateoriade “ causa Unica’ que ella desacre-
dita. En su lugar, éstas aparecen para sostener las clases de puntos de vista ricos y
compleg os que ellaadmira. Laacumulacion de capital parece ser lacausamas aproxi-
mada del desarrollo en su conjunto variado de puntos de vista. El intervencionismo
requerido parainducir alaacumulacion de capital, debe ser la Ultima causa del desa-
rrollo. En mi opinion, la preocupacion central en este mismo tiempo fue la bdsqueda
de formas de intervencionismo que, si son tomadas conjuntamente, podrian ser nece-
sarias y suficientes para promover laacumulacion de capital, €l cual podria ser nece-
sario y suficiente para la blisqueda del desarrollo®.

En lafase 2, de los afios 70 y 80, se dio una reaccion en contra de las politicas
intervencionistas. Se tuvo que plantear un razonamiento acerca de las bases analiti-
cas de estas politicas de intervencionismo —un problema que preocupd a muchos en
la profesion econdmica a comienzos de los afios 60. (Retomaré este punto en la
siguiente seccion). Méas importante aln, el periodo se caracteriz6 por grandes cho-
ques macroecondémicos. La primeracrisis de energiay, por consiguiente, la recesion

3  En lalectura del trabajo de Adelman, las personas que sostuvieron estas posturas amplias durante el
periodo que he nombrado fase 1 fueron “los tedricos clésicos del desarrollo”. Ellos no son culpables de la
vision de una causa Unica que €lla critica; tales posturas solo fueron sostenidas por los “tedricos neoclasicos
del desarrollo”. Pero, en esta lectura, para que el argumento de esta seccion del trabajo tenga éxito, ella
podria establecer que estos “chicos buenos’ fueron en algo negados de la influencia apropiada como un
resultado de la influencia indebida de las personas “malas’ de la causa Unica’. Ella no lo hace.



128 FRONTERAS DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

global; lasegundaalzaen los precios del petréleo ocurridaen el tiempo de larevolu-
cién irani; la recesion global resultante que impacté en la crisis de la deuda de los
paises latinoamericanos; y, por consiguiente, el periodo de muy bajos precios de las
mercancias a mediados de |os afios 80. Dicha inestabilidad fue en realidad el fin del
régimen de Bretton Woods, que fue seguido por un periodo de 15 afios de profundas
incoherencias en € sistema de politicas macroeconémicas globales. El efecto de
estas incoherencias sobre los paises desarrollados fue € requerimiento de grandes
cambios en las politicas macroecondmicas, y también substanciales cambios en las
politicas microecondmicas, asi como |0s gjustes macro necesitaron la eliminacion de
distorsionesy sistemas con politicas rigidas—en particular, |as sobreval uadas tasas de
cambio y €l desmantelamiento de resoluciones paraestatales—. La principa atencion
de los paises desarrollados fue la eliminacion de las rigideces macro y microeco-
nomicas. Los afios 80 se convirtieron en “ladécadadelos gjustes’. Al final y posible-
mente o més importante, todo esto ocurrié cuando laideologia de la época se estaba
enfocando hacialos mercados libres*. En los 80, Ronald Reagan, Margaret Thatcher
y Helmut Khol, fueron elegidos lideres de |os tres paises intel ectual mente mas influ-
yentes del mundo entero®.

Aparte de que esto cambi6 e clima intelectual, crecio el “Consenso Washing-
ton”S. Su consgjo a los paises desarrollados fue promover e dinero sano, € libre
comercio, €l libre mercado doméstico, y promover los disefiadores de politica para
gue vayan temprano a casay paren de intervenir”. La parte central de este consenso
consistio en promover laaperturay laliberalizacion parapermitir e crecimiento’. Las
implicaciones intelectuales del Consenso de Washington fueron grandes. Adelman
discute esto cuidadosamente en las paginas 1102-104 de su capitulo.

La fase 3, en la que estamos ahora, introduce una reaccién en contra de esta
agendaneoliberal. El argumento es que no solo deben darse |os precios correctosy la
apertura con precios correctos externos. Las instituciones también son importantes

4 Ademés, por ejemplo, los macroeconomistas abordaron un cambio de paradigma similar.

5 Por supuesto, esto no estaba desconectado con €l hecho de que las inestabilidades de los afios 70, de otro
lado, los cambios de politicas que fueron claramente necesarios, estaban conectados en la mente del
publico, largamente exitosa, con la intervencion de la era anterior.

6 John Williamson ha retornado recientemente a la extrana historia de este término, el cual inventd en
Williamson (1990). Como él anota, “encontré que el término ha sido envestido con un significado que
es significativamente diferente del que le di y ahora es usado como un sinénimo de lo que es llamado a
menudo en Latinoamérica neoliberalismo, o lo que George Soros (1998) ha llamado ‘fundamentalismo
del mercado’” (Williamson 2000: 251-252).

7 Balassa (1989) es un gjemplo de la literatura de los afios 80. Un apoyo mas reciente para esta postura
es presentado en Dollar (1992) y Edwards (1993). Una reformulacion reciente del argumento bésico
puede encontrarse en Krueger (1998). Rodrik (1999) revisa y luego critica la literatura empirica que
clama por apoyar la conexioén entre liberalizacion comercial y crecimiento.
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para el crecimiento. La manera en que este argumento es sustentado, es apoyandose
en variantes de la teoria del crecimiento endégeno.

Una manera de construir el argumento es notar que la prestacion de servicios
basicos, como salud y educacion, es de vital importancia para el crecimiento. Un
segundo argumento es que la solucién de las fallas de coordinacién, através de los
subsidios gubernamentalesy otraclase deintervenciones més directas, fueron cruciaes
parael milagro asiatico (Rodrik 1996; Stiglitz 1996). Finalmente, laeficaciadelo que
ocurre cuando laliberalizacion econémica es perseguida sin la atencién adecuada de
las estructurasinstitucional es, hatenido serios cuestionamientos como resultado dela
crisisfinancierade Asiay labrutal experienciacon laliberalizacion en las economias
detransicién (Stiglitz 2000).

L as experiencias menos satisfactorias con laliberalizacion, en generar crecimien-
to en Latinoamérica y Africa, y la creciente preocupacion por el aumento de la
inequidad y la creciente volatilidad proveniente del estancamiento del comercioy la
tecnologia, también forman parte de la base de muchas de |as reformul aciones que
estén ocurriendo.

Otros tipos de evidencia suministran buenas bases para sustentar este tipo de
argumentos. Una version fue propuesta mas adel ante por Rodrik (1999), quien argu-
menta que en un mundo vol&il, e éxito de mantener un crecimiento consiste en que
se tenga la capacidad de saber ajustarlo. Lo que explica cuales son los paises que
tienen la capacidad gjuste. Rodrik atribuye esa capacidad de gjuste alos paises capa-
ces de mantener un cambio distributivo. Su trabajo empirico sobre este temapone en
teladejuicio lateoria de la correlacion entre la aperturay el crecimiento de Sachsy
Warner (1995) (ver Rodrik 1998, 1999: cap. 4). El reconstruye los datos de Sachs y
Warner y afirma que la apertura mide la estabilidad de la macroeconomia o mas bien
(que era mas relevante para su argumento) se aproxima a los mecanismos para €l
manejo de las dificultades distributivas que son necesarias para el gjuste.

Entonces, la literatura profesional y analitica han estado involucrada en formas
muy interesantes alo largo de las décadas pasadas. Volviendo atrés, es posible ahora
ver como la contingenciafue el progreso estable, hecho por los paises que liberaliza-
ron en los afios 60, 70 y 80. La construccion, con la asistencia gubernamental, de
instituciones industriales que facilitaron el crecimiento, el manejo de la volatilidad
externa, y lainclusion de conflictos distributivos internos—todas estas cosas fueron el
nucleo fundamental del éxito de este periodo®. El entendimiento de estos puntos es
crucial parael papel de los sistemas institucionales en el mangjo de los procesos de
crecimiento.

8 Aunque € crecimiento del comercio mundial estuvo lejos de ser estacionario en los afios 70 y a comienzos
de los 80, los paises en desarrollo que liberalizaron no fueron expuestos luego a la volatilidad de los
flujos de capital a los cuales ahora son expuestos tales paises.



130 FRONTERAS DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

¢Con qué convicciones hemos llegado ala nuevafase 3? No, claramente, através
de algunos procesos lineales de desarrollo intel ectual. En cambio, he identificado dos
grandes cambios que se han presentado. Estos virgjes, he argumentado, deben mu-
cho alo que paso en los paisesindustriales y quiza muy poco alo que realmente paso
en el terreno de los paises en desarrollo. Las fases tedricas en la corriente principal
de laeconomiaoccidental sedifundieron einfluyeron en lo que se habiaescrito sobre
teoriadel desarrollo, como mis observaciones sobre el paralelo entre la economia del
desarrollo y la macroeconomia quisieron enfatizar. También lo que paso en lateoria
del desarrollo tuvo mucho que ver con el climaideol dgico en Occidente. Como resul-
tado, los desarrollos tedricos y €l clima ideol6gico en los paises industriales fuerte-
mente influenciados por las recomendaciones de politica dadas a los paises en
desarrollo. Este punto se ve claramente en la historia del Banco Mundia (Kapur,
Lewisy Webb 1997; Kanbur y Vines, en preparacion).

La nueva creencia de la fase 3 apunta en diferentes direcciones. Ellos dicen que
las instituciones pueden tener multiples formas de manejar €l proceso de crecimiento
(Rodrik 1999). Un corolario natural es la aceptacién de un pluralismo de opiniones.
Tal posicién esun cambio completo del punto de vistade “lograr 0s precios correctos
lo estodo”, delaescuelaneoliberalista que aguanté al tiempo del Consenso de Wash-
ington. Esto estd mejor argumentado en la segunda mitad del capitulo de Adelman.

“KISSY DECIR":
EL PAPEL DE LA TEORIA EN LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

¢Cual deberia ser el papel de lateoria en la construccion de la teoria del desarrollo
durante la fase 3 -afase en la que estamos viviendo?

Opinion aparente de Adelman: “ Decir”

Al dar lecturad capitulo de Adelman, lo que se puede apreciar es que |os economistas
estan muy influenciados por € principio Kiss, para darnos una correcta teoria. Esta
lectura sugiere que los economistas neoclésicos tienen poco que decirnos, porque los
postulados econdmicos neocl ésicos “ no son aplicables alos paises en desarrallo... Fal-
tan bases institucional es paralaeconomianeoclasica... [y como resultado] el equilibrio
del mercado no puede probarse... ser eficiente... Si [la distribucion del ingreso] no es
Optima [aun con resultados eficientes del mercado] no se maximizara... € bienestar
socid”. Ademés | os aportes basados en € desarrollo neoclésico [economia] ignoran €
segundo mejor (pp. 104-105).

¢Cud es la alternativa para esto? Adelman piensa claramente que la economia
del desarrollo es un proceso rico y complejo que esta sucediendo en un mundo muy
diferente a mundo descrito por “los postulados de |os economistas neoclésicos’. Por
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esto, una parte importante de lateoriadel desarrollo puede ser resumidaen “contarlo
en laforma en que es’. La segunda mitad del capitulo de Adelman puede ser leida
como un indicio de que ésta es su forma preferida de hacer las teorias de desarrollo:
analitica pero informal, analisis histérico que preste mucha atencién a los detalles
institucionales.

Como una aproximacion coherente estaria bien ver los grandes efectos de su
trabajo empirico. Primero, usted hace un andlisis historico, después se trabaja con
grandes series de datos transversales, por jemplo los usados en Society, Palitics
and Economic Development. Usa éstos para ver las regularidades empiricas que
soportan las afirmaciones histéricas. Dos gjemplos de estas regularidades, tomados
aeatoriamente de lapartefinal del capitulo de Adelman, son los postulados acercade
como necesita cambiar €l papel del gobierno en la promocion de las necesidades
agricolas como a un proceso de desarrollo y los cambios de politicas en el progreso
de industrializacion. Usted estudia el tamafio de cuales regularidades son generales.
Si son generales, entonces tiene una teoria. Los model os matematicos de las econo-
mias modernas parecen poco importantes para este proceso, especialmente si ellas
traen un bagaje de suposiciones incluidas.

En mi punto de vista, ésta es una actitud erronea que se asume en las teorias
econdémicas. Si éste es realmente el punto de vista de Adelman —a pregunta que
formulé anteriormente— entonces estaria en desacuerdo con ella

Mi opinién: “kissy decir”

En mi punto de vista, €l problema con los economistas de la fase 2 de teorias de
desarrollo no fue €l uso del principio Kiss. El problema fue que los economistas pen-
saron que €l principio kiss implicaba el Consenso de Washington. “Sdlo liberalice, y
yaesta’ fue su sugerenciaa los disefiadores de politicas —simple sugerencia—. Y éste
fue el modelo tan simple que utilizaron para basar todos sus supuestos.

Pero los mejores economistas neoclésicos no hicieron més teorias como ésta,
gracias a la revolucion de la organizacion industrial de los afios 80 y gracias a la
regulacion econdmica que generaron. Lasfallas del mercado son el objeto de estudio
de esta nueva economia; la intervencion debe ser necesaria por eficiencia, y son
necesarias lasreglasinstitucionales. La segunda mejor solucion eslapermanenciade
la profesion. “La economia neoclasica’ de Adelman es historia.

L os economistas neoclsicos modernos estan muy interesados en la clase de his-
torias que Adelman cuenta en la segunda mitad de su capitulo: ella sugiere temas de
trabajo. Sin embargo, esos economistas desearan seguir e principio kiss. El o ela
desearén construir un simple modelo formal. ¢Por qué? Para encontrar exactamente
qué intervencion es necesariay suficiente pararesolver las fallas del mercado que la
historia haidentificado.
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Considerar la pregunta que preocupé a los economistas en la fase 1 de la econo-
mia del desarrollo, discutida anteriormente —una pregunta que es aln relevante para
muchos paises y en muchas circunstancias— (més ahora que estamos en la fase 3 de
teorias de desarrollo). ¢Cuando sera necesaria la intervencién del gobierno para re-
solver |os problemas de coordinacion de industrializacion? ¢Sera siempre necesaria?
¢Sera siempre suficiente? ¢Nunca sera suficiente?

“En muchas versiones de esta teoria’, escribe Krugman (1999), € estancamiento
del desarrollo viene de:

... Una interaccién entre economias de escala, a nivel de productores individualesy el
tamafio del mercado. Cruciales para esta interaccion son algunas formas de dualismo
econdmico, en los cuales la produccién “tradicional” pagaba bajos salarios y/o participa-
ba menos en € mercado comparado con los sectores modernos. La historia cuenta algo
asi: Los métodos de produccion modernos son potencialmente més productivos que los
tradicional es, pero su margen de productividad es o suficientemente alto para compensar
el pago de salarios altos, solo si el mercado es|o suficientemente grande. Pero el tamafio
del mercado depende en gran parte de las modernas técnicas adoptadas, porque los
trabajadores del sector moderno, ganan salarios mas altos y/o participan méas de la econo-
mia del mercado que los trabajadores tradicionales. Asi, si la modernizacién puede ser
emprendidaaunagran escala, ésta sera autosostenible, pero es posible que una economia
gue esté estancada, nunca la pueda emprender.

Alguien con poco conocimiento de teoria de juegos, sabrade qué estd hablando en
lapregunta: ¢Exactamente bajo qué circunstancias habramultiples equilibriosde Nash
en |os juegos de modernizacién? O en otras palabras, ¢exactamente en qué circuns-
tancias hay un problema que necesite intervencién para ser resuelto?

Desafio a mis lectores a responder esta pregunta, a menos que hayan trabagjado
con el documento de Murphy, Shleifer y Vishny (1989), o a menos con laversion de
éste de Krugman (1999). Desde luego, no podrian hacerlo a menos que hayan hecho
la misma critica que Adelman y hayan producido una teoria “ Unica causa’ de desa-
rrollo. Realmente es relevante enfatizar que Adelman discute la necesidad de la
intervencion en gran parte de la primera mitad de su capitulo y todavia esimposible
dar respuesta a la pregunta de su explicacion.

Hay una explicacion de como uno puede responder la pregunta que plantea
Krugman (1999) y muestra exactamente que el papel de la teoria kiss puede ser
respondido por ésta. La respuesta precisa a esta pregunta depende, en parte, de s
éstavale la penapara productores individuales modernizar y no paraotros productores.
Esto en cambio depende de s € efecto en los costos de los salarios atos en |os sectores
modernos domina el efecto de los costos de los altos costos fijos / bajos costos
marginales, método moderno de produccién a un bajo nivel de ventas que prevalece-
ria en otros productores modernizados. La respuesta también depende, de s, para un
productor individual, vale la pena modernizar s todos los otros |o han hecho. Esto, en
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comparacion con lapruebaanterior, depende de si e efecto de los costos de los salarios
altos en € sector moderno domina e efecto de los costos de método de produccion
moderno de altos costos fijos / bajo costo marginal, a un alto nivel de rendimiento
que preva ezca cuando todos los otros productores se hayan modernizado.

Esta explicacion me permite ver que una politica industrial que dio seguridad a
inversionistas individuales que otros inversionistas también estarén invirtiendo, con-
duciriaainversionistas colectivamente a sacar susinversiones de donde no sejustifi-
que tenerlas ex post. Pero esto también muestra las circunstancias en las cuales una
aproximacion alapoliticaindustrial podriano ser suficiente. Puede ser que el merca
do sea muy pequefio, y que un plan coordinado de inversion no pudiera generar 10s
ingresos extras al mercado para satisfacer e minimo esfuerzo critico. La discusion
muestra también las circunstancias en las cuales un plan coordinado puede ser inne-
cesario. Podria ser posible para dar un modesto subsidio deinversion que no fueralo
suficientemente grande para hacer una Unicainversion rentable. Esto podriaresolver
el problemaatravés de una simple intervencion marginal. Unavez lamodernizacién
ha sido emprendida, con varias firmas pagando atos saarios, € subsidio podria ser
retirado. O es posible también que la modernizacion ocurra sin intervencion aguna,
porgue el mercado es lo suficientemente grande para soportar |os productores mo-
dernizados asi haya otros productores que no han modernizado.

Aqui esta Krugman (1999) en por qué esta clase de enfoque es Util:

Producto de la observacion, puedo decir que hasta que Murphy et al. publicaron su
formalizacion de Rosenstein-Rodan sus conclusiones no fueron obvias para mucha gen-
te, aun aquellos que se habian especializado en desarrollo. Los economistas tendieron a
considerar lahistoriadel “ Gran Empuje” como esencial mente neoclasica—si latecnologia
moderna es mejor, las firmas racionales simplemente la adoptarian (ellos olvidaron la
interaccion entre las economias de escalay el tamafio del mercado)—. Los no economistas
tendieron a pensar que las historias del “Gran Empuje’ necesariamente involucraban
algunas preocupaciones de lariqueza, olvidando € punto fundamental. En otras palabras,
los economistas se quedaron atrapados en sus modelos tradicionales, los no-economis-
tas fueron perdiendo sus resultados a no tener un modelo explicito para todo.

En segundamedida, lasversiones masmodernasdd problemarel acionado, decrucia
importancia para las politicas gubernamentales modernas, fase 3, economia del desa
rrollo. ¢Existe la necesidad de una intervencién gubernamental concertada para resol-
ver un problemade coordinacion deinversion en un programadeindustrializaci on externo?
Aqui, € tamafio del mercado es enorme: € mundo. Entonces, la coordinacién de la
inversion puede ser no necesaria para crear demanda. Esta ha sido una gran critica de
lateoria dd “Gran Empuje’®. Pero laintervencion podria ser todavia necesaria para

9 Estoy agradecido con Katie Low por aclararme esto.
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resolver los problemas del lado de la oferta. Rodrik (1996) discute el caso en d cud la
exitosa industrializacion externa requiere una critica fuerza de intermediacion (podria-
mos pensar, S asi quisiéramos que es la fuerza laboral). Examinamos qué pasaria s
este insumo es permitido sdlo s suficientes inversionistas invierten a mismo tiempo.
¢Bajo quécircunstancias seranecesarialaintervencidn enlaprovision deinfraestructuras
basicas? ¢Bajo qué circunstancias sera suficiente? ¢Puede esto ser mejor logrado por
la provision publica coordinada o por un subsidio paralos productores? Estas son pre-
guntas que resultarian de una ssimple teoria. Ciertamente, Bhagwati (1996) ha escrito
un documento acerca de este tema, € cual cita admirablemente Adelman.

El propdsito de los trabajos tedricos en tales circunstancias es mostrar s una
intervencion particular propuesta para atacar €l problema identificado es necesariao
suficiente. Uno deberia decir un argumento para identificar las fallas del mercado y
luego construir un modelo simple para ver si la solucién propuesta es necesaria 0
suficiente para resolver e problema. Este es el papel de |a teoria kiss. No podemos
prescindir de ella.

¢Laverdadera opinion de Adelman? “No sblo la teoria kiss”

No creo que Adelman estuviera en desacuerdo actualmente con nada de esto. En su
capitulo y en otros trabajos publicados muestra gran respeto por € uso de teorias
para encontrar respuestas a preguntas formuladas, como del jemplo que describi.
Tomé su posicidn para mostrar que las respuestas a las preguntas en este simple
modelo no son suficientes. Uno se sale del smple modelo para obtener la estructura
delos principios. Pero —ella esta diciendo fuertemente— que uno no debe hacer poli-
ticas sobre la base de |as intuiciones obtenidas de este smple modelo. Los modelos
dicen en qué pensar, pero ellos no proveen las respuestas a los cuestionamientos
actuales de politicas. Como resultado, la critica de Adelman no va dirigida mucho a
los tedricos econdmicos de “ estlpido, hazlo facil”. Mas bien, ella se opone a quienes
tratan de aplicar resultados obtenidos de model os simples alas politicas actuales, sin
antes haber pensado en su aplicabilidad.

Podemosimaginar e entusiasmo del joven graduado en electronica, con lafrescu-
radel colegio, armado con laclaridad de las ecuaciones de Maxwell, listo para entrar
alaBoeing afabricar aviones. Dirian rgpidamente: “ Hazlo realidad, Sonny —adquiere
alguna experiencia’. Esa es la exhortacion que viene de Adelman: “Obtenga buenas
teorias formales, seguro. Pero también obtenga sabiduria. Especialmente si usted es
un asesor de politicas viniendo del Banco o del Fondo”.
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COMENTARIO DE SIR HANS SINGER

Ei capitulo de Irma Adelman es brillante como se esperabay provocador de pensa
miento. Pocos estaran en desacuerdo con sus conclusiones acerca del proceso
multifacético que conlleva el desarrollo, en € cual interactan muchos factores de
una manera complejay con que las explicaciones de un factor sencillo que reclaman
una validez universal deben ser sospechosas. De manera similar, este comentarista
también puede estar de acuerdo con su amonestacion de cierre —dirigida al Banco
Mundia (Bm) y a Fondo Monetario Internacional (Fmi) pero presumiblemente valida
paratodos |os donantes, asi como también los analistas—, que deben ser més “ especi-
ficos de cada Estado” y “diferenciados’ a dar consgjos a los encargados de la poli-
tica en lamultitud de paises en desarrollo con sus diferentes historias, instituciones,
politicas y objetivos. En cuanto a que €l Banco y € Fvi estén preocupados, podria
agregar que su capitulo también provee un caso para un esquema mas amplio en las
discusiones de gjuste estructural que €l estrecho esquema actual, con los miembros
del BM y del Pvi aun lado delamesay los ministros de finanzasy 10s representantes
del Banco Central en €l otro.

Pero tengo algunas dudas sobre el tratamiento resumido de varios delos paradigmas
de los factores simples. Muchas de |as falacias de los factores smples que ella pre-
senta —capital fisico, espiritu empresarial, precios relativos, comercio internacional,
capital humano y gobiernos hiperactivos o ineficientes— no fueron propuestas como
candidatos de una explicacién suficiente del desarrollo, sino que en vez ello, como
factores previos descuidados que eran importantes en combinacion con otros facto-
res. Esto es, de hecho, aparente de la propia exposiciéon y discusion de los varios
“factores-X" de Irma Adelman, cuando, otros factores entran en la discusion de
manera repetida. Algunos de estos factores son complejos y multifacéticos por si
mismos. El concepto de capital humano, por jemplo, que ella asocia con la escuela
de Chicago (Lucasy Romer), pero con el cual algunos de nosotros |0 asociamos con
los Informes de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, es claramente multifacético: un capital humano bajo puede ser €l resulta-
do de un ingreso bajo, educacion pobre, salud pobre, capacitacion pobre, falta de
oportunidades de empleo y asi sucesivamente. Las prescripciones de politica para
crear y actualizar € capital humano deben ser las correspondientes al “ Estado espe-
cificoy diferenciado” y dependen de la historiay las instituciones.

Otrareserva atafie ala clara distincion hechaalo largo del capitulo entre sustitu-
cion deimportacionesy promocion de las exportaciones. En la préctica, ladistincion
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es bastante complicada. ¢Se ha convertido la misma Adelman en una victima del
principio Kiss aca? Por supuesto, una deval uacion promueve simultdneamente la sus-
titucion de importaciones y las exportaciones. La Replblica de Corea ha sido cuida-
dosaal evitar unasobredeval uacion delamonedadurante largos periodos, hapromovido
amenudo |as exportaciones en un sector al mismo tiempo que la sustitucion deimpor-
taciones en otro, y ha promovido la produccién en casa de |os insumos necesarios
para sus industrias exportadoras a fin de incrementar el (inicialmente a menudo muy
bajo) valor agregado neto de sus exportaciones. ¢Deberia esta sustitucion de impor-
taciones de insumos necesitados para las exportaciones ser clasificada como sustitu-
cion de importaciones o promaocion de exportaciones? Parece ser el caso de un vaso
de agua que esté la mitad lleno o la mitad vacio. Tales complicaciones deben arrojar
dudas sobre una distincion clara, bastante aparte de la distincion hecha a través del
capitulo entre la sustitucion de importaciones de los nuevos interesados en tratar de
alinearse cuando es apropiado (y desde luego inevitable) y por las economias madu-
ras, paralas cual es es mas probabl e que seainapropiadacomo unapoliticaorientadora.

En cuanto a la dependencia de un patrén y la discusién entre equilibrio de nivel
bajo (trampa de pobreza) y patrones conducentes a un desarrollo dindmico
autosostenido, €l capitulo es particularmente impresionante. Quiza le agregaria un
reconocimiento a Keynes, cuya demostracién de la posibilidad de un equilibrio con
desempleo fue un claro predecesor de la trampa de pobreza. De hecho, su defensa
de la economia dual (diferentes paliticas para condiciones de desempleo y de pleno
empleo) fomentaron el nacimiento de la economia del desarrollo (diferentes politicas
para paises ricos y paises pobres). Pero uno debe estar de acuerdo con Adelman en
que laidea“dual” puede ser mal interpretada si sugiere una politica“simple” buena
para todos los paises ricos y otra politica “sencilla’ buena para los paises pobres.
“Solo vs. Orquestal” seria una metéfora mejor que “simple vs. dua”.

Existen otros detall es que uno podria debatir —por gemplo, que la ayuda alimenti-
ciaesun instrumento para“mantener los ingresos rurales bgjos’; la Revolucion Ver-
de en el Punjab ocurrié al mismo tiempo que lamasiva ayuda de Estados Unidos bajo
laLey Publica 480. Pero aunque es unatarea del comentarista cuestionar y levantar
dudas, en frente de una contribucion tan origina y tan significativa seria errado con-
cluir sobre unanota de laduda marginal en lugar de aclamarlo entusiasta. En particu-
lar, Adelman muestra de manera convincente que la historia no es, como dijo Henry
Ford, “tonterid’, sino que esté hoy con nosotrosy daformaal futuro.
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Vinod Thomas

L adécadadelos afios 1990 fue un periodo vertiginoso en el desarrollo. Un grupo de
paises en desarrollo en el Este de Asia experimentaron |as tasas de crecimiento mas
atasy luego las mas agudas declinaciones. Las politicas de libre mercado recibieron
los respaldos més fuertes y también las inculpaciones méas asperas. La década
recapitul6 muchas de | as experiencias de los 50 afios pasados de desarrollo, generan-
do lecciones de enfoques exitosos de desarrollo e historias cautel osas que orientaran
las acciones dentro del siguiente siglo.

EVALUANDO EL PROGRESO

Al comienzo de la década, el Informe de Desarrollo Mundial de 1990: Pobreza
(World Bank 1990), recomend6 una estrategia doble para reducir la pobreza: un
crecimiento ampliamente combinado con un acceso mejorado a los servicios so-
ciales. El Informe de Desarrollo Mundial de 1992: € Desarrollo y el Medio Am-
biente (World Bank 1992) defendi ¢ otraestrategiadoble parael desarrollo sostenible
—reforzando las conexiones positivas entre desarrollo y proteccién del medio am-
biente, y rompiendo |os nexos negativos entre crecimiento econdmico y €l medio
ambiente.

Dando un vistazo a 40 afios de experiencias de desarrallo, €l Informe de Desarro-
[lo Mundial de 1991: € desafio del Desarrollo (World Bank 1991) sumé las accio-
nes que diferenciaron altos g ecutores (medidos por crecimiento y progreso social)
de glecutores pobresy que contribuyeron al éxito de Asiadel Este, los contratiempos
en e Africasubsaharianay |as modestas ganancias en € resto del mundo en desarro-
[lo. Con base en este recuento, se articul 6 un consenso que surgi6 sobre el enfoque de
desarrollo amigo del mercado, que iba por unarevaluacion de las funciones del Esta-
doy el mercado. El Estado, deciael reporte, tiene un papel crucial en apoyar, pero no
necesariamente llevar a cabo, las funciones clave en las cuales € sector privado
invierte tipicamente por debajo de su nivel —la provision de educacion basica, la
reduccion de la pobreza, la proteccion ambiental, el establecimiento de un esquema
legal y el fortalecimiento del sistema financiero—. El informe identificO comporta-
mientos comunes comprometidos por exitosos intérpretes:
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* Invertir en la gente, através de educaciéon y el cuidado de salud.

» Msgjorar d funcionamiento del mercado, lacompetenciay € climade los negocios.

e Abrir las economias al comercio internaciona y alainversion.

e Lograr las politicas macroecondmicas correctas.

» Armonizar las acciones del gobierno y laliberalizacion de mercado para un efec-
to maximo.

Resultados del desarrollo

El desarrollo tiene que ver con el bienestar de las personas, la calidad de viday €
ambiente natural. Necesita ser abarcador, atento de las futuras generaciones y de la
tierra que heredan. La estrategia de desarrollo tiene que comprometerse con la gente
Si quiere ser exitosa através del tiempo. En consecuencia, las medidas de desarrollo
deben incluir mas que tasa de crecimiento econémico. La calidad, dispersion, com-
posicion y sostenibilidad de tal crecimiento son igualmente importantes'.

El crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita ha sido empleado a
menudo como una proxy del avance social y el progreso sostenido en los estandares
de vida, en parte porque €l progreso socia esta asociado con el crecimiento del PB y
en parte por la conveniencia (las tasas de crecimiento del piB per capita son relativa
mente féciles de cuantificar)?. Sabemos hoy que la confianza en el PiB como una
medida sola de bienestar eslimitante y conduce a errores. Adiciona mente, son nece-
sarias medidas multidimensionales, incluyendo indices de desarrollo humano y de
recursos naturales y sostenibilidad ambiental®.

L as personas valoran a menos tres dimensiones de lavida através del futuro, asi
como también en los periodos actuales. Ellos ganan una satisfaccion directa de la
educacion y de otros stocks de recursos humanos, tales como esperanza de vida o
alfabetismo (denotada con H), de los stocks de recursos naturales con aire puro y
agua potable (N), y de los flujos de bienes de consumo, articulos como alimento y
refugio(C). Ellos también han tenido en cuenta el bienestar de |as generaciones futu-
rasy su disfrute de todos estos aspectos de la vida (con alguna tasa de descuento).

1 Muchos estudiosiniciales se han dirigido al aspecto de objetivos multidimensional es de desarrollo, por g em-
plo, Sengupta y Fox (1969); Hicks y Streeten (1979); Hughes-Haller (1989). Algunos estudios incluyeron
andlisis multivariado de un gran nimero de variables sociales, econdmicasy politicas, por gemplo, Adelman
y Morris (1967); Unrisd (1970); Baster (1972); Morris (1979),

2 Ver, por giemplo, los estudios sobre teorias del crecimiento, tales como Barro (1990); World Bank (1991);
Easterly y otros (1992); Mankiw, Romer y Weil (1992); Y oung (1992); Fischer (1993); King y Rebelo (1998);
Easterly (1999).

3 Muchos economistas han construido indices de calidad de vida desarrollo humano, por ejemplo, Goodman y
Markowitz (1952); Drewnowski y Scott (1966); McGranahany otros (1972); Smith (1973); Finey Fine (1974);
Ram (1982); Diewert (1986); Dasgupta (1990); Slottje (1991). Los méas ampliamente usados son los indices
de desarrollo humano del PnUD, que empezaron en |os afios 80 (ver Undcp varios afios).
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Una sociedad tratara de obtener o que mas pueda de estas tres dimensiones, sujeto
de las restricciones que tenga de recursos. Las tres dimensiones, H, N, y C, estan
interrel acionadas simultaneamente. | ncrementos conjuntos en estas dimensiones sig-
nifican desarrollo.

Cada una de estas dimensiones, como esta relacionada con e bienestar, puede
especificarse en su forma reducida como sigue:

H =h(H,,P,;N,C)
N'=n(H,,Py;H,C)
C'=¢(C,,P,,P,,P-:H,N)

H,N yC denotan cambios en el desarrollo humano, capital natural y consumo
fisico (o producto naciona bruto, PnB). El punto superior significa cambio porcen-
tual enlavariable; € subindice O indicael nivel inicia. P denotavariables de politica
tales como politica macroeconomica (P,,), apertura comercial (P,), profundizacion
financiera (P,), gasto social (P,), accion ambiental (P, ). G significa gobernabilidad.

De manera ideal, deberiamos empezar a evaluar los resultados del desarrollo
usando medidas de progreso humano y ambiental y Unicamente luego, cambiar a
indicadores intermedios como el PNB 0 € PiB. Pero, debido a que perdemos datos de
alta calidad necesarios para construir indicadores robustos de progreso humano y
ambiental, alin nos tenemos que apoyar fuertemente en e PB Yy €l PNB. En este
estudio damos un vistazo a dos conjuntos de indicadores que relacionan el desarrollo
humano y la sostenibilidad ambiental, junto con e crecimiento del pB. El trabajo
futuro debe moverse en direccion hacia mayor consideracion de otras dimensiones,
incluyendo el bienestar cultural.

Dando un vistazo alostres conjuntos de indicadores en conjunto es tranquilizante
en algunas maneras. esto sugiere que €l crecimiento del pPiB estarelacionado positiva
mente con indicadores de progreso socia y desarrollo humano. Sin embargo, las
correlaciones no son frecuentemente significativas (ver Tabla 1). La correlacion dé-
bil entre el crecimiento del PiB y € progreso socia puede ser, en parte, atribuible a
los problemas de medir lacalidad y distribucion delaeducaciony € estatus de salud,
pero fortalece e argumento de incluir indicadores sociales directamente en las medi-
das de desarrollo.

También soportando un ensanchamiento de la medicién del desarrollo esta el
resultado deque el crecimiento del PiB esta negativamente asociado con losindicadores
de sostenibilidad ambiental (cambios en las emisiones de didxido de carbonoy enla
cobertura forestal). Este resultado es robusto y es apoyado por datos sobre otros
indices ambientales, tales como emisiones de didxido sulfdrico y de particulas. Los
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andlisis economeétricos preliminares confirman las relaciones comentadas en este
trabagjo.

Las ganancias en desarrollo humano durante las cuatro décadas pasadas han sido
enormes en al gunas éreas, tales como mortalidad infantil y alfabetismo en adultos. El
registro en lareduccion de la pobreza es mas lleno de manchas (Figura 1). AlUn peor
es el registro en la sostenibilidad ambiental, como medida por las tendencias en
deforestacion y emisiones de didxido de carbono (Figura 2).

El mundo en desarrollo ha visto un progreso estacionario en el crecimiento del PiB
en las Ultimas tres décadas desde 1965, y la brecha de ingreso promedio entre paises
en desarrollo y los de ingreso ato se ha reducido modestamente. Dentro del mundo
en desarrollo, sin embargo, ha habido marcadas diferencias, desde €l espectacular
éxito en el Este asiético alos mas sombrios resultados en € resto (Figura 3). Como se
comparan las tasas de crecimiento afectan los resultados. Cuando las tasas de creci-
miento son ponderadas por niveles de ingreso, la década de | os afios 80 es una década
perdida para gran parte del mundo. La situacion es positiva cuando las tasas de
crecimiento son ponderadas por la poblacion porque las pérdidas entre los paises de
ingreso medio, especialmente en América Latina, pesan menos que las ganancias en
los paises més grandes de ingreso bajo, China e India, pesan mas.

Figura 1
indice brecha de pobreza, por regién, 1987,1990 y 1993
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hariana Este y Sur y Africa Central yel medio
Pacifico del Norte Caribe y bajo

Fuente: Ravallion y Chen (1997).
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Figura 2
Emisiones de didxido de carbono per capita, por region, 1980 y 1995
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Fuente: Datos Banco Mundial.

En los afios 90, las tasas de crecimiento de |os paises ricos y pobres convergieron,
como las tasas de crecimiento mejoraron en los paises de ingreso medio de América
Latina.

Los mismos resultados pueden ser vistos de una forma diferente a clasificar los
paises en desarrollo en tres grupos: paises con alto crecimiento (més de 5% anual) tanto
en los afios 80 como en los 90; aquéllos con crecimiento moderado (entre 4y 5% en
ambas décadas) o crecimiento mejorado (al menos 2 puntos porcentuales més en un
ano de los 90 que en los afios 80); y aquéllos con un crecimiento bajo o crecimiento
declinante (ver Tabla 2). Los indicadores de desarrollo humano generalmente mejora-
ron, con un mayor desempefio entre los paises con megor desempefio. Los indicadores
de sostenibilidad ambiental muestran unaideavariada: |os grupos de mayor crecimien-
to tienen mayores niveles de emisiones de didxido de carbono per capita y mayor
deforestacion pero ligeramente menores niveles de contaminacion del agua.

Politicas en pro del mercado e instituciones

Las medidas de politica necesarias para crear un enfoque de desarrollo en pro del
mercado fueron largamente resistidas por un nimero de paises en desarrollo, y algu-
nas politicas mantienen pugnas politicamente. Muchos paises en desarrollo, sin em-
bargo, hicieron esfuerzos por seguirlas en los afios 90.
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Figura 3
Crecimiento del ingreso promedio, paises seleccionados, 1980-96
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Tabla 2
Resultados del desarrollo, por tipo de crecimiento

Medidas no promediadas

Indicador Periodo Crecimiento  Crecimiento Crecimiento
alto moderado o mejorado
alto
Numero de paises 6 29 52
Pobreza (porcentaje de poblacion 90s 19,3 35,8 35,1
que vive con menos de US$1 al dia) 80s 23,2 38,1 31,8
Mortandad infantil (por mil 90s 41,2 74,7 94,3
nacimientos vivos) 80s 62,5 83,9 124,9
Analfabetismo (porcentaje) 90s 17,9 28,0 31,8
80s 24,8 33,2 42,5
Esperanza de vida (afios) 90s 67,9 62,2 59,4
80s 63,7 59,0 57,4
Desigualdad del ingreso 90s 39,2 42,8 41,8
(coeficiente de Gini) 80s 38,3 43,8 41,3
Crecimiento del piB 90s 7,5 4,8 0,7
(porcentaje anual) 80s 7,1 2,0 24
Crecimiento del stock de capital 80s 9,4 2,4 2,0
(porcentaje anual) 80s 8,4 3,0 3,9
Crecimiento de la productividad 90s 29 1,6 -1,2
total de los factores (porcentaje anual) 80s 19 -1,4 -0,7
Inflacién, medida por el indice de 90s 7,8 40,8 174,6
precios al consumidor (porcentaje por afio) 80s 7,1 173,6 43,9
Emisiones de diéxido de carbono 90s 31 1,9 2,0
(toneladas de carbon per capita) 80s 1,8 1,9 1,7
Deforestacién (porcentaje por afio) 1990-95 11 1,2 0,9
Contaminacion de agua 90s 0,16 0,18 0,20
(kg de contaminantes orgéanicos
de agua por trabajador al dia) 80s 0,17 0,22 0,22

Nota: Ver el texto para detalles concernientes a la clasificacion de paises. Algunas variables no se tienen para ciertos
paises. En particular, los datos de la pobreza estan disponibles Gnicamente para un nimero reducido de éstos.
Fuente: Varias fuentes; célculos del autor.

Invertir en la gente. Ningln pais ha logrado un desarrollo sostenible sin invertir
substancialmente y eficientemente en educacion y salud. Los paises en desarrollo
han estado gastando crecientes porciones de sus recursos publicos en servicios socia
les (Figuras 4y 5), aun protegiendo €l gasto social durante periodos de estabilizacion
y austeridad fiscal. El gasto privado en servicios sociales ha sido importante en algu-
nas regiones, especialmente en Asiadel Este, donde la participacion privada del gas-
to total se incrementd con el crecimiento econdmico. El gasto publico es mas
importante en e Africasubsaharianadebajoingresoy e Sur de Asia. Pero s el gasto
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Figura 4
Gastos en educacion, por region. Afios seleccionados. 1980-94
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Nota: Los datos son medianas.
Fuente: Banco Mundial (/ndicadores de Desarrollo Mundial, varios anos).

Figura 5
Gasto en salud, por region, 1990-95
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publico produce buenos resultados depende de su distribucién y la calidad y sobre
los incentivos para incrementar € gasto privado.

Apertura'y competencia. Por ninguna medida (diferencias en precios, volimenes de
comercio y flujos de capital, o regimenes de control), los paises en desarrollo fueron
mas abiertos en los afios 90. Laproporcion de comercio al piB seincrement6 en todas
las regiones en desarrollo, mientras las tarifas promedio sobre las manufacturas
cayeron después de | as negociaciones comerciales de la Ronda de Uruguay (Figura
6). La apertura a los flujos de capital también se increment6 en los afios 90 —lo
hizo draméticamente en algunas regiones—. Un indice de control financiero muestra
una aguda declinacién en los afios 90, luego de un agudo incremento en la década
anterior.

Laliberalizacion de los mercados domésticos le ha tomado también mantenerse,
asi como los gobiernos se han vuelto més deseosos de apoyarse en los mercados y
més conscientes de |a necesidad de atender alos incentivos por lasiniciativas priva-
das. Los gobiernos estan privatizando las industrias que estaban en su propiedad
(Figura 7), poniendo los servicios publicos en oferta, desregulando las utilidades, y
removiendo otras restricciones sobre mercadeo y distribucién. Muchos paises africa
nos gue eran exportadores de productos primarios estan liberalizando sus controles
fronterizos y otros acuerdos institucionales, permitiendo un mayor paso de los pre-
cios internacionales de los productos a los productores (Akiyama 1995).

Figura 6
Tarifas promedio sobre las manufacturas, por region de origen,
antes y después de la Ronda de Uruguay
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Fuente: Grupo de Prospeccién de Desarrollo Econémico del Banco Mundial.
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Figura 7
Tendencias en privatizacion, por grupos de paises, 1990-97

Billones de délares
160

Il Paises en desarrollo
[ Paises de la OCDE
120 — [ Total

80

40 |-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Fuente: OECD (varias ediciones).

Estabilidad macroeconémica. Las politicas de apertura y competencia estan
cercanamente rel acionadas a la estabilidad macroecondmica. Un indicador que cap-
tura su interaccién es la prima de mercado paralelo de la moneda externa, la cual
muestra un agudo descenso en |os afios 90, alin desapareciendo en la mayoria de los
paises (Figura 8). Los déficit del gobierno también descendieron abruptamente en la
mayoria de regiones, con la excepcién de Europay Asia central, después de agudos
incrementos en los afios 80 (Figura 9). En parte, como un resultado, lainflacion bajé
en la mayoria de paises en desarrollo.

Politicas ambientales. Un area de relativo descuido de politica es el manejo ambien-
tal. No existen medidas estandar para evaluar la sostenibilidad de las politicas am-
bientales de un pais. Nuevos indicadores tales como ahorro genuino, €l cua midela
tasa de ahorro después de contabilizar |as inversiones en capital humano, la depre-
ciacién de los activos producidos, y lareduccion y degradacion del medio ambiente,
son alin usadas Unicamente con poca frecuenciay estan disponibles solamente para
un pufiado de paises (World Bank 1999: 110). Para esta discusi6n, buscamos obtener
un desigua sentido del compromiso ambiental de los paises como evidenciaron por
tales acciones como complemento de un perfil ambiental nacional y laformulacién de
estrategias de conservacion y biodiversidad. EI compromiso delos paises de los aspec-
tos de preocupacién ambiental internacional es medido por la participacion en los
esfuerzos globales en la firma de acuerdos. Estas medidas parecen ser solamente
débilmente relacionadas con los resultados ambientales. Necesitamos mejores for-
mas de capturar las conexiones entre las politicas delos paisesy €l desarrollo ambien-
talmente sostenible.
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Figura 8
Prima del mercado paralelo, por region, afios seleccionados 1966-96
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Nota: La cantidad graficada es (tasa mercado paralelo/ tasa oficial —1) como un porcentaje por unidad de moneda
externa en unidades de moneda local. Los datos no estan disponibles para todas las regiones.
Fuente: Easterly y Yu (2000); World Bank, Indicadores de Desarrollo Mundial 2000.

Figura 9
Balance presupuestal del gobierno total, 1970-95
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Ingredientes faltantes. Hemos visto que e mundo en desarrollo continué haciendo
progresos medibles en los afios 90, reduciendo las barrerasalainversiony a comer-
cio, desmantelando |os controles de precios domésticos en la agriculturay laindus-
tria, reduciendo los déficit fiscales e invirtiendo en educaciéon y salud (Tabla 3).
Tanto la experiencia de los afios 90 como € registro de largo plazo muestran que
estas acciones estan asociadas con el rapido crecimiento econémico. Ellas también
confirman la conexion positiva entre crecimiento econdémico y reduccion de la po-
breza. Laaplicacion de estas politicas que impulsa el crecimiento econdmico estam-
bién validada como un elemento clave en lalucha contra la pobreza.

Pero €l registro también sugiere que las acciones positivas, por parte del gobierno
y de otros, que afectan la calidad y la sostenibilidad del crecimiento han quedado
rezagadas seriamente detras de las medidas de liberalizacién. El desequilibrio puede
ser vinculado no solamente a énfasisy la capacidad del pais a hacer sus politicas,
sino también a enfoque y la asesoria de las agencias externas. Estos ingredientes
faltantes para e desarrollo son la materia del resto del capitulo.

En muchas partes del mundo, la conmocién social, el antagonismo civil, e de-
sasosiego politico y las guerras continuaron desencarrilando €l progreso en los afios
90. Aungue estos eventos no seran discutidos acd, |os efectos sobre | os resultados del
desarrollo son todos demasiado aparentes. Cerca de una docena de paises, con medio
billén de personas, no fueron incluidos en e andlisis debido a sus atamente inesta-
bles condi ciones sociopoliticas. Cerca de una quinta parte de la poblacién del mundo
en desarrollo esta viviendo en conflicto o en condiciones posteriores a un conflicto.
Afganistan, Iran, Irak, Nigeria, Sierra Leona, Sudan y Y ugoslavia son precisamente
uNos pocos paises cuyos destinos han sido dominados més por las crisis sociopoliticas
que por las politicas econdmicas en las dos décadas pasadas.

Aspectos globales y de fronteras —flujos de capital, presiones de poblacion, mi-
gracion labord y crisis ambientales—, continuaron afectando |0s resultados domeésti-
cos. El nimero de personas en el mundo aumentara de 6 billones de personas en la
actualidad a cerca de 8 hillones en €l afio 2025, aun empleando un escenario de una
baja tasa de crecimiento de la poblacion de 1,5%. A pesar del progreso en disminuir
el crecimiento de la poblacion, muchos paises enfrentan grandes incrementos en la
poblacién que indeterminan |os esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible. El ca
lentamiento mundial, la degradacion ambienta y la pérdida de biodiversidad conti-
ndian empeorando en la medida en que una poblacion creciente tensiona los recursos
globales limitados. Estas presiones globales, aunque son importantes para compren-
der los resultados de los paises, no seran abordadas en este trabgjo.

LECCIONES SUBESTIMADAS

¢Qué nos dicen los resultados del desarrollo de los paises examinados? Quiza més
importante, la calidad y la sostenibilidad del crecimiento han sido inadecuadas para
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Tabla 3
Desempefio de politicas, por tipo de crecimiento

Medidas no promediadas

Indicador Periodo Crecimiento  Crecimiento Bajo
(excepto alto moderado  crecimiento
como se 0 mejorado

especifico)
NUmero de paises 6 29 52

Superavit presupuestal

(porcentaje 90s -0,5 -1,2 -3,6
del PiB) 80s -3,5 4,7 -4,2
Tasa tarifaria efectiva
(porcentaje) 90s 24,8 30,0 18,5
80s 31,2 31,7 22,8
Comercio como porcentaje del piB 90s 26,2 22,9 19,2
(porcentaje) 80s 22,5 38,1 23,6
Apertura de la cuenta de capital 1996 25 3,0 2,9
(indice) 1988 2,0 1,9 1,6
Represion financiera 1996 3,8 3,0 3,8
(indice) 1973 54 6,8 5,8
M2 como porcion del PiB 90s 60,2 34,7 27,9
(porcentaje) 80s 43,2 35,9 27,2
Eficiencia Burocratica (indice) 1,6 1,3 15
Gasto en educacion 90s 3,5 3,8 4,2
(porcentaje del PiB) 80s 3,5 3,9 4,0
Gasto en salud 90s 1,3 2,4 2,5
(porcentaje del PiB) 80s 1,4 2,7 2,4
Acceso a sanitario 90s 69,6 56,7 56,2
(porcentaje de poblacién) 80s 54,3 50,2 447
Acceso agua potable 90s 80,7 64,7 60,1
(porcentaje de la poblacion) 80s 64,2 53,2 53,9
Acciones ambientales Internacional 1,00 0,96 0,88
(indice de 0 — 1) Nacional 0,83 0,81 0,76

Nota: Ver el texto para detalles concernientes a la clasificacién de paises. Algunas variables no se tienen para ciertos de
ellos. En particular, las siguientes variables estan disponibles Unicamente para un ndmero reducido de paises: tasa
tarifaria efectiva, represion financiera y el indice de eficiencia burocratica.

Fuente: Fuentes varias; calculos del autor.
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hacer una diferencia fundamental en la reduccién de la pobreza. Ademas, €l rapido
crecimiento ha sido asociado frecuentemente con la degradacién ambiental.

El logro del crecimiento que tiene un impacto sostenido sobre lapobrezay que es
ambientalmente sostenible requiere mas que e conjunto estandar de prescripciones
politicas. Esto también requiere lainclusion de acciones positivas dentro de los fun-
damentos de las politicas que estan en pro del mercado, no sblo por parte de los
gobiernos sino también por |os demés apostadores. Ahora podemos ver que durante
las dos décadas pasadas un gran nimero de paises sigui6 un enfoque en pro del merca
do confiando, en parte, sobre un conjunto medianamente estandar de politicas que
caracterizaron de manera prominente la liberalizacion comercial y la desregulacion
doméstica. Otro conjunto importante de acciones fue rel ativamente descuidado, y aho-
ra éstas necesitan atencion para acanzar los resultados del desarrollo que realmente
mejora lavida de las personas. Hay cuatro areas criticas que requieren acciones.

Invertir en la gente. El acceso alos servicios sociales no es adecuado. La calidad de
la educacion y su distribucion (por ejemplo, el acceso a las nifias y a los pobres)
necesita atencion en tanto que el crecimiento de la poblacién pone presiones sobre
los servicios limitados. También se necesitan politicas que apoyen el mercado de
trabajo y la proteccion social. Los gobiernos también tienen un papel crucia a ase-
gurar lacalidad y ladistribucion equitativa de [os servicios socia es (aungque no nece-
sariamente en su provision) y en promover unamejor utilizacién del capital humano
de los pobres a través de la atencidn sobre la distribucion de latierray otros activos
esenciales para lograr los beneficios plenos de una mejor educacion y salud.

Administracion ambiental. La degradacion ambiental ha empeorado como conse-
cuencia de la pobreza persistente, y €l crecimiento econdmico sin una estimacion de
las consecuencias ambiental es. Los costos de la contaminacion ambiental y lasobreex-
plotacion de los recursos son enormes, y en algunos casos las pérdidas son irrepara
bles. Pocos paises han hecho avances explicitos en la actualidad para confrontar las
causas subyacentes de la degradacion ambiental y de recursos, que incluye fallas de
mercado, falta de informacion y problemas de incentivos de los agentes. El creci-
miento debe provenir a expensas del medio ambiente. Mgjores poaliticas y unafuerte
combinacién de incentivos, inversiones e instituciones pueden hacer realidad €l cre-
cimiento ambientalmente sostenible.

Administrar los riesgos financieros. La integracién financiera global tiene irrefuta-
bles beneficios, pero también vuelve més vulnerables a los paises en desarrollo de
repentinas fluctuaciones en los sentimientos de los inversionistas, a fugas de capita-
les, y riesgos al sector real. Los estandares acordados internacionalmente y los codi-
gos de buena conducta deben ser puestos en su lugar para garantizar la transparencia
fiscal, la regulacién bancaria, y € gobierno corporativo. Los instrumentos basados
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en el mercado paraadministrar |os riesgos también son importantes. Los paises nece-
sitan ser cautel 0sos cuando abren sus cuentas de capital; puesto que deberian guardar
ciertos incentivos especiales en contra de los flujos de corto plazo y deberian asegu-
rar qué opciones de politica han sido consideradas, incluyendo requerimientos de
reservasy cargas impositivas a los flujos de corto plazo.

Asegurar un buen gobierno. La corrupcion es més que un asunto de justicia o mora-
lidad; involucra grandes costos sociales. Malas politicas econémicas con esguemas
legales débiles, bastantes tipos de regulaciéon errdneos, mucha discrecionalidad
regulatoria, y la falta de profesionalismo alimentan en conjunto la corrupcion. Las
libertades civiles y el tipo de sistema politico importan enormemente para la
gobernabilidad y €l desarrollo. “Las libertades parecen estar asociadas fuerte y posi-
tivamente con medidas de mejoras en €l bienestar”, concluy6 el World Devel opment
Report 1991 (World Bank 1991: 50). Las sociedades civiles activas, la fuerte vigi-
lancia publicay la correccién rapida de las distorsiones de politicas son cruciales.

Invirtiendo en la gente

Durante las dos décadas pasadas, 10s paises en desarrollo han incrementado la por-
cion de recursos publicos que gastan en servicios educativos y de salud. Sin embar-
go, las comparaciones entre paises revelan unarel acion pequefiaentre el gasto publico
en educacion y en salud, y los resultados en estos sectores, una vez gue son tenidos
en cuenta los niveles de ingreso de los paises. Estos resultados reflejan, en parte, las
limitaciones de los promedios entre paises. De manera mas importante, éstos desta-
can otros dos aspectos relacionados: |os resultados dependen, en parte, de la calidad
delos serviciosy de lacomposicion y distribucion del gasto (ver Filmer, Hammer y
Pritchett 1998).

La calidad de los servicios sociales varia ampliamente. En educacion tales dife-
rencias se ven en un amplio rango de variables, desde tasas de repeticion y desercion
hasta puntajes de los estudiantes sobre pruebas comparabl es i nternaci onalmente. Por
giemplo, las tasas de repeticion en primariay secundaria son mucho menores en €
Este de Asia que en otros paises en desarrollo con niveles de ingreso similares. En la
Republica de Corea, | as tasas de repeticion y de desercidn son extremadamente bajas
—en parte, debido al sistema de promocion automética en todos los niveles—, con la
eliminacion de los exdmenes de ingreso parala escuela mediay superior que asegu-
ran una cobertura casi universal (Thomasy Wang 1997a).

Ladistribucion de servicios también varia ampliamente. Por jemplo, la distribu-
cion desigual de la educacién tiende atener un impacto negativo sobre el ingreso per
capita de la mayoria de los paises, después de tener en cuenta la mano de obray €l
capital (Lopez, Thomasy Wang 1998). Una distribucion mas equitativa contribuye a
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mayores niveles de ingreso, con fuertes efectos de retroalimentacion sobre lademan-
day laofertade la educacién, la calidad de la educacion y e resultado asociado.

Lameorade ladistribucion alin necesita disponer de precedentes sobre |los avan-
ces en la calidad, a menos hasta que la cobertura sea universal. Lépez, Thomas y
Wang estimaron los coeficientes de Gini de cobertura educativa para 20 paises y
encontraron diferencias significativas entre ricos y pobres en materia de la distribu-
cion de laeducacion®. Corealogré la expansion més répida de su cobertura educativa
y la mas rapida reduccién en su coeficiente de Gini educativo. (Un indicador més
bajo indica una mayor distribucién). Los coeficientes de Gini de laIndiay Pakistan
son relativamente altos y se han incrementado desde 1980. La India tenia un coefi-
ciente de Gini deingreso en el afio 1992, similar a de Coreaen 1998, o que implica
gue la distribucién de la educacién de la India es mucho mas sesgada que la del
ingreso. Lo contrario era cierto para Corea desde los Ultimos afios de los 80°. El
coeficiente de Gini del ingreso de la China fue bajo en 1981 pero aument6 en 1995,
mientras el Gini educativo cay6 durante el mismo periodo (Figura 10).

Aunque puede parecer que la expansion de la educacion podria ser accidentada a
medida que un pais reduzca su analfabetismo de un 60 a un 20% o menos, tal que el
coeficiente de Gini podria empeorar antes de mejorar (similar ala curva de ingreso
de Kuznets), la experiencia entre paises sugiere lo contrario. Argentinay Chile, por
gemplo, han tenido un coeficiente de Gini educativo bajo durante el periodo de los
anos 70 hasta los afios 90. Coreay muchos otros paises han logrado disminuciones
sustanciales en este coeficiente sin tener incrementos al comienzo. S6lo unos po-
cos paises, incluyendo Argelia, India, Pakistéan y Tunez, han presenciado un empeo-
ramiento significativo en el Gini educativo. En consecuencia, un empeoramiento en
la distribucién de la educacion puede no ser una etapa inevitable en e proceso de
desarrollo.

4 Los coeficientes de Gini para la educacion son calculados en dos etapas. Primero, las curvas de Lorenz simi-
lares alas que son dibujadas para el caso del ingreso, con el porcentaje de la poblacion de 15 afiosy masen el
eje horizontal, y el porcentaje de educacion acumulada en el gje vertical. Entonces, €l coeficiente de Gini
educativo es calculado como larazdn del &rea entre ladiagona y la curva de Lorenz dividido por el &reatotal
de lamitad del cuadrado en el cual se encuentra la curva. La educacion fue medida por las proporciones de
poblacién sin escolaridad y con primaria, secundariay educacion terciaria, respectivamente (L6pez, Thomas

y Wang 1998).
5 Los coeficientes de Gini de ingreso solo estan disponibles para algunos afios seleccionados.
1975 1983 1990 1992
India 41,8 32,9 32 33,6
1970 1988
Replblica de Corea 33,3 33,6

El coeficiente de Gini para la India fue calculado con base en los datos del World Development Report, de
varios afos, 1979-97. El de Corea es de Ahujay otros (1997): 27.
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Figura 10
Coeficientes de Gini de la educacion, paises seleccionados, 1970-95.
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Nota: Un coeficiente menor indica una mayor igualdad.
Fuente: Lopez, Thomas y Wang (1998).

Ademas de los nexos entre la calidad y la distribucién de los servicios sociales y
su impacto, existe otro nexo entre las politicas econdmicas y su impacto, especial-
mente para el caso de la educacién. En unamuestra de 60 paises en desarrollo duran-
te 1965-87 (después actualizado hasta 1994), las tasas de crecimiento econdémico
fueron especialmente altas en aquellos paises con altos niveles educativos, con esta-
bilidad macroecondmica, y con apertura econdmica (World Bank 1991). El impacto
de la apertura comercial sobre el crecimiento de largo plazo depende ademés de
cOmMo son capaces las personas de absorber y emplear lainformacion y latecnologia
gue esta disponible gracias a comercio y alainversion externa. De manera similar,
Thomasy Wang (1997a) analizaron una muestra de 1.265 proyectos del Banco Mun-
dia y encontraron que la tasa de retorno era mayor en 3 puntos porcentuales en
paises con mayor fuerza laboral capacitaday una economia mas abierta que en los
paises en los que solo tenian una o la otra (Figura 11)%. En una muestra de 12 paises
Lopez, Thomasy Wang (1998) encontraron que unafuerza laboral mas educada esta
asociada con un crecimiento acelerado bajo condiciones de reforma de mercado y de
una estructura econdmica orientada hacia fuera, pero que la educacién no tiene un
impacto significativo sobre el crecimiento en la ausencia de estos factores.

6 El conjunto de datos a nivel de proyecto entre paises (corte transversal) incluye variables sobre educacion,
ingreso per céapita, apertura, gasto del gobierno y desempefio de los proyectos. Los datos de los proyectos
cubren 3.590 proyectos de préstamo en 109 paises evaluados por el Departamento de Evaluacién de Operacio-
nes del Banco Mundial (peo) en 1974-94 e incluye la calificacién beo del desempefio agregado (satisfactorio
y no satisfactorio) y las tasas econémicas de retorno (Thomas y Wang 1997b).
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Figura 11
Educacion, apertura y tasas de retorno
de 1.265 proyectos del Banco Mundial
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Nota:Las tasas de retorno econémico se tomaron de la evaluacion de la base de datos del departamento de Evaluacion
de Operaciones del Banco Mundial. La educacion se midioé por el nivel promedio de escolarizacion de la fuerza laboral,
y la apertura por el logaritmo del intercambio extranjero de mercado paralelo.

Fuente: Thomas y Wang (1997a).

Administrando & ambiente

Muchos paises han abordado un enfoque de “crezca primero y luego ponga en or-
den”, argumentando que ellos dificilmente pueden desviar recursos hacia la protec-
cion ambiental. Ahora, la evidencia esta inundando todas las partes del mundo,
mostrando que las répidas tasas de crecimiento de los afios 90 condujeron a una
deforestacion y degradacién ambiental sin precedentes y que no son sostenibles.
“Crecer primero y luego poner en orden” esta probando ser una estrategia costosa,
social y ecoldgicamente, y una amenaza parala propia sostenibilidad del crecimien-
to. Y agunas pérdidas ambientales (en biodiversidad y en salud humana, por gjem-
plo) son irreversibles, tanto que “poner en orden después’ es excluido como opcidn.

La degradacion ambiental puede ocurrir tanto en paises de crecimiento rapido
como lento (Tabla4). El registro ambiental del Este de Asia contradice abruptamente
su registro de crecimiento econémico y reduccion de lapobreza. En el cuarto desiglo
pasado los ingresos crecieron un 5% a afio. La pobreza cayd abruptamente —tanto
como €l 50 a 70% de Indonesia, Malasiay Tailandia (Johansen 1993)—, pero la de-
gradacion ambiental (contaminacién, congestion, deforestacion, y pérdida de
biodiversidad) sobrepasaron lade todas las demas regiones en el mundo. Cercade un
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Tabla 4
Comercio, crecimiento, pobreza y medio ambiente.
(porcentajes, a menos que se indique lo contrario)

Medio ambiente

Economia Comercio Crecimiento Pobreza Deforestaciéon Incremento
(crecimiento (crecimiento (poblacion anual total en las
anual del anual del viviendo (cambio emisiones
volumen de PNB con menos porcentual)  de di6xido
mercancias per de 1 dolar 1981-90 de carbono
exportadas) capita), al dia, PPA) 1980-92
1980-94 1970-95 varios afos*
Asia del Este
Corea 11,9 10,0 <1 0,1 130,2
China 12,2 6,9 29,4 (1993) 0,7 79,2
Filipinas 5,0 0,6 27,5 (1988) 3,4 35,1
Hong Kong 15,4 57 <1 -0,5 81,3
Indonesia 9,9 4,7 14,5 (1993) 1,1 94,7
Malasia 13,3 4,0 5,6 (1989) 2,1 150,0
Singapur 13,3 5,7 <1 2,3 66,7
Tailandia 16,4 5,2 <1 3,5 180,0
Promedio 12,2 5,4 n.a. 1,6 85,6

Ameérica Latina

Argentina 1,9 -0,4 - 0,1 9,3
Bolivia -0,3 -0,7 7,1 (1990) 1,2 40,0
Brasil 6,2 - 28,7 (1989) 0,6 17,9
Chile 7,3 1,8 15,0 (1992) -0,1 29,6
Costa Rica 6,6 0,7 18,9 (1989) 3,0 100,0
México 13,0 0,9 14,9 (1992) 1,3 28,1
Peru 2,4 -1,1 49,4 (1994) 0,4 -8,3
Uruguay 0,9 0,2 - -0,6 -16,7
Venezuela 11 -1,1 11,8 (1991) 1,2 28,9
Promedio 4,0 -0,1 n.a. 0,5 21,2
-No disponible

n.a. No aplica

* ppa Paridad de poder adquisitivo. La linea internacional de pobreza es la del Banco Mundial, World Development
Indicators 1997. Los estudios individuales pueden dar diferentes estimativos para el mismo pais.

Fuente: World Bank (1997a); Thomas y Wang (1997b).

20% de la tierra con vegetacion en € Este de Asia sufre de degradacion del suelo
como resultado del anegamiento, laerosiony de demasiado pastoreo. Labiodiversidad
en 50 a 70% de las costas, y areas marinas protegidas, es clasificada como altamente
amenazada. En paises que empezaron aliberalizar y crecer rgpidamente en los afios
1980, como China, Malasia 'y Tailandia, las emisiones de diéxido de carbono se
triplicaron.
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Pero no sdlo los paises de crecimiento alto han experimentado extensivas pérdi-
das ambientales. América Central —donde el crecimiento hasido bajoy los nivelesde
pobreza han permanecido persistentemente altos—, también ha experimentado
deforestacion extensiva, degradacion del suelo, excesiva pesca 'y contaminacion de
Sus aguas costeras’.

Aunque €l crecimiento rapido no puede ser culpado de la degradacion ambiental,
no es un aliado automatico del medio ambiente (Thomasy Belt 1997). Las tasas mas
rapidas de crecimiento tienden atener un efecto negativo sobre el ambiente debido a
los factores que las acompafian como: expansién industrial, urbanizacion, y la cre-
ciente explotacion de los recursos renovables y no renovables. Sin embargo, a mis-
mo tiempo, €l crecimiento crea condiciones para mejoras ambientales al aumentar la
demanda por una mejor calidad ambiental y hace disponibles los recursos que 1o
ofrecen. De esta manera, € efecto neto también se podriair®.

La experiencia esta en contra del enfoque de “crezca primero y luego ponga en
orden”. Los costos de salud del control tardio de la polucién pueden exceder los
costos de laprevencién. Por ejemplo, los costos de limpiezay de compensacion alas
victimas de la enfermedad de itai-itai y del asma yokkaichi en Minamata, Japén,
como resultado de un envenenamiento con mercurio industrial desde |os afios 50 han
variado desde 1,4 a 102 veces e costo de prevencion (Kato 1996). Algunos dafios,
como lapérdida de la biodiversidad terrestre y acudtica a través de la destruccion del
habitat, no puede detenerse jamas; en algunas areas, por g emplo, lacontaminacién y
las técnicas de destruccién pesquera han dafiado |os arrecifes de coral, destruyendo o
tratando de destruir lavidaanimal y vegetal que dependen de ecosi stemas complgjos
de estos arrecifes.

Es el pobrey e desaventajado el que soporta el choque de la contaminacion am-
biental y la degradacion de recursos, mientras que 10s ricos son a menudo responsa
bles por su mal uso. La deforestacion esta relacionada con la extraccién insostenible
de madera de construccién por parte de grandes compafias comerciales de madera,
pero son las comunidades pobres indigenas cuyos recursos de combustible de |efia,
pasto, plantas medicinalesy otros productos forestales, desaparecen. Cuando la cali-

7  Los paises de América Central han crecido lentamente por una serie de razones econémicas y sociopoliticas.
La mayoria de economias de Centroamérica ha sido dominada por las exportaciones tradicionales, que han
enfrentado términos de intercambio decrecientes, y que tienen una alta concentracion del ingreso y unainver-
sion inadecuada en educacién, que son alimentadas por la inestabilidad politica

8 Donde los datos sostienen una curva ambiental de Kuznets (una curva U-invertida entre los niveles de
ingreso per cépita y la degradacion ambiental), es importante establecer |as rezones resaltadas, |os esque-
mas |egislativos y de politica, la capacidad institucional, y las opciones disponibles de tecnologia. Aislando
la importancia relativa de estos factores se generarén importantes intuiciones dentro de las aproximaciones
del manejo ambiental. (Paraun andlisis reciente de la contaminacion del agua, ver Hemamala, Mani y Wheeler
1998).
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dad de agua es degradada por los residuos industriales toxicos y por la contamina-
cion, los pobres sufren mas porque, a menudo, carecen de acceso al acueducto muni-
cipal o no tienen los recursos para invertir en filtros de agua 'y en otros sistemas de
purificacion. Tanto la contaminacion del aire al interior como al exterior de la casa
afecta también desproporcionadamente a los pobres, que no pueden permitirse cam-
biar acombustibles mas limpios o comprar filtrosde aire, y tienden avivir muy cerca
delasvias, dondelos niveles de contaminacion son los mas altos (Undcp, Informe de
Desarrollo Humano 1998).

La experiencia también puntualiza una leccion deseable; existen oportunidades
para promover un mejor ambiente, que todavia no han sido totalmente explotadas.
L os recursos escasos pueden ser puestos en usos multiplesy de alto rendimiento. Los
bosques en Latinoamérica pueden ser protegidos por su ato valor socia en lugar de
convertirse en haciendas que generen rendimientos sociales negativos (Kishor y
Constantino 1994). La administracion de los bosques tropicales para usos tan sim-
ples como madera, bienes no fabricados con madera, aguay conservacién del suelo,
diversidad biolégica, y otros servicios ambientales pueden generar altos rendimien-
tos sociales mientras generan utilidades estables.

Los impactos de la degradacion ambiental no estén inscritos dentro de las fronte-
ras politicas, como se estén volviendo crecientemente obvios en los casos de lluvia
acida, cambio en € climaglobal, y como aspectos que van mas ala de las fronteras
como rios contaminados. Aungue el descuido individual del medio ambiente puede
ser tolerado por el ecosistema, el persistente descuido colectivo puede afectar 1os
ecosistemas globales y la misma humanidad —un argumento poderoso para promover
el crecimiento ambientalmente sostenible.

Una clave para reversar la degradacién ambiental es gravar la actividad que la
causa. Es posible emplear la tributacion para promover tanto € manejo ambiental
como el crecimiento. Por gjemplo, al gravar € uso del carb6n como combustible,
puede hacerse méas competitiva la energia solar, reducir las emisiones e incrementar
las ganancias. Las ganancias pueden usarse para reducir la escala de otros impuestos
distorsionadores en la economia que estan disminuyendo € ritmo del crecimiento.
De manera similar, a gravar las emisiones provenientes de los carros, se vuelven
maés atractivas las formas més limpias de transporte (Brown y Flavin 1999).

Un cambio desde los impuestos sobre ingreso, hacia los que recaen sobre el con-
sumo, puede tener impactos benéficos sobre el ambiente y e crecimiento. La pro-
duccion y € consumo de bienes de lujo, frecuentemente, hacen fuertes demandas
sobre los recursos ambientales. Los impuestos sobre el consumo podrian ayudar a
proteger el ambiente al reprimir el consumo de esos bienes. L os marcados impuestos
progresivos a consumo también pueden promover la equidad y, a estimular los
ahorros, podrian promover e crecimiento econdmico general (Frank 1998).

Las economias de rpido crecimiento que han ignorado €l medio ambiente han
aprendido de estas lecciones por la peor via, y algunos se estan viendo obligados a
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tomar acciones correctivas muy costosas. En los Estados Unidos tomara cientos de
millones de délares remediar el dafio hecho a los Everglades por los proyectos de
irrigacion de corto alcance para ayudar a cultivo de cafa de azlicar®. Las economias
que se embarcan sobre una senda de desarrollo sostenible aln tienen tiempo para
incorporar politicas ambientales directamente en sus estrategias econdmicas de
planeacion.

Considere los esquemas alternativos de crecimiento ilustrados en la Figura 12.
Una economia gque valora € medio ambiente buscara el equilibrio de crecimiento
acelerado con calidad ambiental a moverse alo largo de AD. Si la economia adopta
una aproximacion de “ crezcamos ahora'y después ordenamos’, se moveradesde A a
C, con considerables deterioros ambiental es (son ejemplos de ello: China, Indonesia
y Tailandia). O —una peor opcion- podria seguir politicas que generen un crecimien-
to lento y un dafio ambiental considerable, al moverse desde A hacia B (como hasido
el caso en muchos paises de Centroaméricay de Africa).

Las economias representadas por |os puntos B y C incurriran en serias pérdidas
relacionadas con €l dafio del ecosistema, incluyendo enfermedad y muerte, degrada-
cién delosbosguesy delas fuentes de agua, y la contaminacion ambiental. LaFigura
12 sugiere que las economias que estan en C pueden mejorar su administracion am-
biental y moverse haciaD, mientras que las que estédn en A o en B deberian esforzarse
ambas por aumentar el crecimiento y mejorar € ambiente'. Los costos de lalimpie-
zatotal son probablemente mucho mayores que los costos de prevencion y muchas
pérdidas son irreversibles.

Administrar los riesgos financier os

La expansion de los mercados financieros internacionales en los afios 1990 ha sido
fenomenal: el valor de las transacciones financieras es mas de cinco veces €l valor
del comercio mundia de bienes y servicios. Este incremento en la movilidad del
capital en relacion con € PiB mundial significa que la alteracion en el sistema finan-
ciero ha alcanzado, de lgjos, implicaciones para €l desarrollo. La globalizacion fi-
nanciera en los 1990 ha sido caracterizada por la vulnerabilidad alaliquidez y alas
crisis cambiarias, como sevio en los hechos de México en 1994-95, Asia(Indonesia,

9 Lapréactica difundida de botaderos ilegales de desperdicios toxicos de las firmas industriales en los Estados
Unidosy el establecimiento de Superfund para su limpiezatotal es otrailustracion diciente de los costos altos
einequitativos de adoptar un enfoque de “crezcamos ahora, que después limpiamos”. (Ver Harr 1995, para un
recuento conmovedor de los efectos de estas toxinas sobre la salud humana en la vecindad de Boston,
Massachusetts.)

10 El Este de Asia ofrece un caso interesante. La crisis econémica reciente ha tomado a paises como Tailandia e
Indonesia desde C a B. Luego ellostienen la duratarea de implementar politicas que ayuden al medio ambien-
te y aumenten el crecimiento econémico a mismo tiempo.
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Figura 12
Patrones alternativos de crecimiento y de calidad ambiental

Nivel de ingreso
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Corea, Malasia, Filipinas y Tailandia) en 1997, y Brasil y Rusia en 1998. Esta
volatilidad ha generado grandes pérdidas de bienestar que ha afectado principal men-
te a los pobres. Administrar los riegos y equilibrar los beneficios y costos de la
globalizacion son problemas cruciales en cualquier parte.

Administracion del riesgo. Las fluctuaciones en la confianza de los inversionistas y
en losflujos de capital presentan desafios que reguieren una combinacion de solucio-
nes oficiales y de mercado para proveer un manejo del riesgo. Los paises contintan
promoviendo politicas que incentiven el acceso a los mercados internacionales de
capital. Parainspirar la confianza necesaria en el mercado se necesita la mezcla co-
rrecta de regulacion, descuido, transparencia, y disciplina de mercado, tanto a nivel
nacional como internacional.

Muchos paises en desarrollo han estado liberando sus mercados financieros y
disminuyendo sus restricciones sobre | as transacciones de capital . Estas son politicas
correctas. Pero, en la ausencia de esguemas adecuados de regulacion intitucional
(nacional como internacional), han surgido problemas para la moneda, la tasa de
cambio, y los mercados de capital. A medida gque los paises liberalizaron, obtuvieron
un menu de financiamiento externo mas amplio, con nuevos incentivos fuertes para
recurrir a este financiamiento. Por gjemplo, el capital externo de largo vencimiento
fue especialmente atractivo para financiar proyectos de infraestructura, particular-
mente en paises con tasas de cambio amarradas al ddlar americano.

Con € incremento en la movilidad del capital vino la creciente vulnerabilidad a
los cambios repentinos en los sentimientos de los inversionistas, junto con las fluc-
tuaciones asociadas en la ofertay en €l precio del capital externo. Hubo también un
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cambio de las fuentes oficiales de capital a las privadas, y desde e gobierno a las
entidades privadas como |l os principal es receptores del capital externo. Los paisesen
desarrollo se encontraron repentinamente con nuevas relaciones crediticias y una
variedad de fuentes de financiamiento privado internacional, con e sector privado
como un receptor clave de capita externo.

Sin embargo, ni la estructura de maduracion ni los riesgos de cambio externo
asociados a los capitales externos fueron apropiadamente tomados en cuenta. A me-
dida que las crisis recientes expusieron la creciente vulnerabilidad de los mercados
financieros, muchos paises en desarrollo empezaron a cuestionar los beneficios de
una integracion més fuerte con los mercados globales de capital. Algunos, como
Malasia, estén revirtiendo los controles de capital o, como en lalndia, estan haciendo
mas lento su movimiento haciala convertibilidad de la cuenta de capital paraaidar a
sus economias de los choques financieros externos. La pregunta critica es. ¢Cuél es
lamejor forma de acometerlo?

La experiencia durante las dos décadas pasadas confirma que la estabilidad
macroecondmica es vital. Sin embargo, hemos visto, que ésta no puede garantizar el
desarrollo sostenible en el ambiente financiero globalizado de hoy en dia. Unainfla-
cion baja'y unas politicas conservadoras de balanza de pagos son necesarias para el
crecimiento, pero no aseguran un desarrollo sostenido en ausencia de la infraestruc-
turainstitucional adecuada, de mercados financieros de buen funcionamiento, y de
buenas estructuras de gobierno. La respuesta no es echar para atrés laliberalizacion;
mas bien, es poner en su lugar una regulacién complementaria y mecanismos
institucionales en los niveles nacionales e internacionales.

Un conjunto de estudios comunes va a la velocidad de la mayoria de andlisis de
los ciclos financieros: las debilidades sistémicas en | os sectores financieros domeésti-
cos de los paises en desarrollo y en el sistema financiero internacional. La falta de
transparenciay lafalta de datos disponibles tienden a dismular el verdadero estado
de los mercados financieros, ocultando las fallas de mercado en contra de la mayor
movilidad global de capital. A nivel internacional, la globalizacion de capitales de-
manda un esguema institucional que pueda asegurar la transparencia de las cuentas,
asegurar los derechos de propiedad, fortalecer los contratos, y 10s mecanismos para
manegjar €l riesgo. A nivel nacional, |os pobres controles de riesgos, | as disposiciones
laxas, las débiles reglas prudenciales, supervision inadecuada y practicas de présta
mo dirigidas a gobierno conducen a una menor calidad de las inversionesy requie-
ren atencién. También es necesaria una perspectiva coherente sobre las obligaciones
externas. sobre sus vencimientos, €l tipo de prestamistas, y las distintas formas de
garantias explicitas e implicitas asumidas por el gobierno.

Equilibrar las ganancias y los riesgos. EI mundo alin esta viviendo aferrado a la
globalizacion. Un punto de vista le da una importancia considerable a la creciente
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globalizacién bajo la creencia de que las crisis pueden ser superadas a travées de
mejores esquemasinstitucionalesy deregulaciony, si esnecesario, atravésde asisten-
cias de | as organizaciones financieras internacionales. Otro punto de vistave demasia-
do altos los costos y |os riesgos de la cerrada integracion financiera en comparacion
alos beneficios potenciales, y apoya los ajustados controles sobre os movimientos
financieros entre fronteras. Un consenso emergente toma el punto medio, favore-
ciendo simultaneamente la apertura de los mercados financieros y el establecimiento
de un esguema regulatorio adecuado, evitando dar incentivos especiaesy, posible-
mente, algunas restricciones sobre los flujos de capital de corto plazo.

La liberacion financiera provee evidentes ganancias econdémicas, pero también
trae riesgos. Entre 24 paises que experimentaron crisis financieras, Williamson y
Mahar (1998) encontraron que 13 de ellos habian liberalizado sus cuentas de capital
dentro de los cinco afios de la crisis. El estudio concluy6 que |os riesgos pueden ser
mucho mas reducidos al dar la atencidn apropiada alaregulacion y ala supervision;
manteniendo un techo sobre la tasa de interés de depdsitos, a menos hasta que €
sistema liberalizado esté bien establecido; y posponiendo y quiza limitando la
convertibilidad de la cuenta de capital.

Losinstrumentos de palitica que estan siendo crecientemente considerados inclu-
yen regulaciones basadas en incentivos tales como requerimientos adecuados de ca-
pital relacionados con €l riesgo, e impuestos sobre los flujos de entrada de capital de
corto plazo o sobre los requerimientos de reservas. Mas fundamentalmente, moti-
vando al sector privado a invertir en megjor calidad y en esfuerzos de largo plazo
podria hacer una gran diferencia. Sera necesario encontrar formas més efectivas de
responder a las crisis. Un movimiento clave es aumentar la confianza de los
inversionistas y de los proveedores de crédito, y su voluntad de ofrecer capital aun
prestatario o €l refinanciamiento continuo existente. Las politicas internacionales
responden alas recientes crisis apuntando en la direccion correcta: impulsar laexten-
sién de grandes créditos en espera y de créditos directos para refinanciar 1os venci-
mientos de las obligaciones de moneda externay asi restaurar la confianza.

Las propuestas para suscribir la recuperacion de Asia han incluido garantias de
los gobiernos sobre las deudas del sector privado que podrian significar una partici-
pacion desbalanceada del riesgo, con e sector publico asumiendo la carga total de
proyectos fracasados o créditos no g ecutados. Las garantiasimponen una obligacion
contingente sobre el gobierno, con implicaciones para impuestos futuros y la credi-
bilidad del garante en los mercados internacionales. La asistencia oficial através de
instituciones multilaterales puede hacer una diferencia positiva en este contexto.

Laliberalizacion del mercado financiero ha generado enormes beneficios através
del crecimiento econémico pero también ha conllevado una mayor volatilidad y pér-
didas de bienestar, especialmente para los pobres. Al avanzar se requerirén acciones
tanto a nivel nacional como internacional. Se tomardn mecanismos de regulacion



RETORNO AL DESAFiO DEL DESARROLLO 165

mas fuertes, mejores estdndares de supervisidn, una mayor transparencia de las tran-
sacciones financieras, mejores mecanismaos de control de riesgo para prevenir las
crisis de liquidez, y mejores mecanismos de compartir |os riesgos entre los preste-
mistas y prestatarios al negociar con las sobresalientes deudas existentes.

Combatir la corrupcion

Aunque €l papel de los gobiernos en el desarrollo ha sido intensamente estudiado, la
buena gobernabilidad silo ha sido recientemente enfatizada como un aspecto clave
del desarrallo. El costo social de lafalta de buen gobierno ya se ha mencionado (ver
Tabla 5), y € penetrante impacto de la corrupcion sobre e desarrollo esta siendo
crecientemente reconocido.

La corrupcién reduce las inversiones domésticas y externas, disminuye |os retor-
nos de losimpuestos y, a sesgar la composicion del gasto publico fuerade los servi-
cios sociales que son importantes paral os pobres, empeoraladistribucion del ingreso
y desvialos recursos de la reduccion de la pobreza. El mal gobierno y la corrupcién
han incrementado la fragilidad de los sectores financieros. Todos estos factores han
estado vinculados alas crisis en los paises asiaicos y en el resto en los afios 90.

Laevidencia de un extenso andlisis de corte transversal entre paises muestra que
la corrupcion tiene un impacto negativo significativo sobre la inversion doméstica,
generando un gran efecto sobre el crecimiento econémico. Tanzi y Davoodi (1997)
encontraron que la corrupcion incrementa el tamafio de lainversion publica debido a
las oportunidades de manipulacion por parte de los empleados oficiales corruptos.
La corrupcion también reduce los retornos de |os impuestos porque compromete la
habilidad del gobierno de recaudar impuestosy tarifas, aungque el efecto neto depen-
daen como fueron escogidas|astasasimpositivas nominalesy otras cargasregulatorias
por los empleados oficiales propensos a la corrupcion (Kaufmanny Wei 1998).

Tabla 5
Libertades y desarrollo, 1973-87

Indicador 1 2 3 4 5

1. Crecimiento del PiB 2,00 0,30 0,23 0,39 0,19*
2. Descenso en la mortalidad infantil 1,00 0,41 0,71 0,59
3. Cambios en la educacion femenina 1,00 0,48 0,28
4. Nivel de educacion femenina 1,00 0,63
5. Libertades politicas y civiles 1,00

Nota: Los nimeros son los promedios del periodo para 68 paises. Todos los coeficientes de correlacién excepto el
marcado con asterisco son significativos estadisticamente al (al menos) 10%.
Fuente: Banco Mundial 1991.
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Cuando prevalece la corrupcion, los pobres enfrentan impuestos més altos y reci-
ben menores niveles de servicios sociaes; |as inversiones en infraestructura son des-
viadas en contra de proyectos que ayudan alos pobres; y la capacidad de escapar de
la pobreza, empleando medios empresariales de pequefia escala se deteriora (Wel
1997). Gray y Kaufmann (1998) encuentran, por e emplo, que regimenes corruptos,
amenudo defienden contratos sobre €l presupuesto a expensas de clinicas rurales de
salud, convirtiéndose en una politica errada que empeora la distribucion del ingreso
y que desvia recursos del lado del pais a las ciudades.

Colaborar con factores. Los derechos politicos (el ecciones democréticas, una legis-
latura, y partidos de oposicion) y las libertades civiles (medios de comunicacion
libres e independientes, libertad de reunion, y libertad de expresién) estan correla-
cionados negativamente con la corrupcién, con la correlacion algo més fuerte para el
caso de las libertades civiles (Kaufmann y Sachs 1998). De manera similar, hay una
asociacion negativa significativa entre el estado de derecho (proteccién de los dere-
chos de propiedad, unajusticiaindependiente, y laresolucion judicial de conflictos)
y la corrupcion, pero no hay demandas hechas sobre la direccion de la causalidad.

Las distorsiones y los controles de politica, la propiedad estatal, la regulacion
excesiva de los negocios, la aplicacion arbitraria de las regulaciones, las fuertes res-
tricciones sobre el comercio, y las medidas proteccionistas y anticompetencia estan
asociadas con una mayor incidencia de la corrupcion. De tal manera que es una
monopolizacion al interior de las economias.

El servicio civil profesional, como se manifesto en la capacitacion, el aquiler de
serviciosy sistemas de promocién, estan asociados negativamente con la corrupcion.
La evidencia del pago del servicio civil es més ambigua; la relacién menos robusta
sugiere que el salario sblo no es la respuesta a la lucha contra la corrupcion. Las
correcciones saariaes necesitan combinarse con lapromocion y el reclutamiento de
lameritocraciay lacreacion y la promocién de un grupo de dirigentes profesionales
de servidores civiles.

El ingreso per capitay la educacion, manteniendo otros factores constantes, estan
correl acionados negativamente con la corrupcion, aungue existen excepciones. Pue-
de ser que las variables generales de desarrollo son solamente variables proxy para
determinantes més especificos de la corrupcion, tales como el estado de derecho, la
calidad de las ingtituciones del sector publico, la administracion del régimen tributa-
rio, o la cantidad de regulacion. Enfocarse sobre los determinantes més especificos
nos ayuda a entender por qué la corrupcion puede ser extrafia en algunas economias
emergentes a pesar de sus niveles relativamente bajos de ingreso per capita. Estos
resultados sugieren que puede no existir un vinculo inevitable entre corrupcion y
bajos niveles de ingreso.

Nuevos estudios estan comenzando a explorar las variaciones, regionales y espe-
cificas de cada pais, entre |os determinantes de la corrupcién. Por ejemplo, laeviden-
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ciasugiere que el soborno administrativo prevalece mas que otras formas de corrup-
cion en las antiguas economias socialistas, como consecuencia de sus frecuentes
burocracias infladas. En Latinoamérica, han tenido lugar reformas econémicas y
regulatorias considerables, pero menos reformas de la justiciay de otras institucio-
nes que afectan el estado de derecho.

Respuestas a la corrupcién. ¢Qué tipo de programa anticorrupcion es probable que
tenga e mayor impacto? Conocemos los elementos de tal programa: una justicia
independiente, estado de derecho, una buena administracion institucional del sector
publico, fuertes libertades civiles y politicas, supervision y participacion por parte
de la sociedad civil, desregulacién, reforma presupuestal y tributaria, y reformas
financieras y de compras oficiaes. Tenemos menos certeza sobre cdmo unirlas para
lograr € mayor impacto.

La evidencia sugiere, crecientemente, que las libertades civiles, |a participacion,
y la capacidad institucional son importantes para la proteccion en contra de la co-
rrupcién y para el alcance de un desarrollo amplio. El andlisis de mas de 1.500 pro-
yectos financiados por € Banco Mundial muestra un efecto empiricamente grande,
consistente, estadisticamente significativo de las libertades civiles sobre |a tasa eco-
noémica de retorno de los proyectos. Ademés, por ejemplo, unamejora del peor (7) a
mejor (1) en e indice Freedom House de libertades civiles podria aumentar la tasa
econdmica de retorno (TER) en 7,5 puntos porcentuales. Sobre el indice Humano de
libertades civiles, una mejora del peor clasificado (13) a uno del mejor (91, Costa
Rica) podria estimular €l TER en 22,5 puntos porcentual es™.

Lafuerte relacion empiricaentre el desempefio de los proyectos socialesy econo-
micos, y laslibertades civiles es contundente. Combinando estos resultados con ague-
[los que se mencionaron anteriormente sobre el vinculo negativo entre corrupcion y
libertades civiles proveen un fuerte argumento a nivel micro para una aproximacion
mas comprehensiva e integrada al desarrollo que considera las instituciones y sus
efectos sobre la corrupcion, asi como también alas politicas econdmicas.

CONCLUSIONES

Nos hemos centrado en cuatro politicas de gran extension y asuntos institucionales:
ladistribucién del desarrollo humano, la sostenibilidad ambiental, el manejo del riesgo
financiero, y la gobernabilidad. Lo que éstos tienen en comun es su efecto sobre la
calidad y la sostenibilidad del desarrollo, como es medido por las tres formas de
rigueza: humana, natural y fisica. Estos aspectos también ponen el foco sobre la

11 Los reportes de Freedom House estan disponibles en http://www.Freedomhouse.org/ratings.
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distribucion, la cual motivalaatencién ala pobreza como también ala sostenibilidad
ambiental.

A comienzos de los afios 90 se recomendaron dos amplias categorias de estrate-
gias de desarrollo. Algunas acciones como la liberalizacion del comercio y de los
precios, lamejoraen el manejo fiscal, fueron fuertemente apremiadas y generalmen-
te fueron implementadas, aunque con grandes modificaciones. Otras acciones no
fueron lo suficientemente fuerte recomendadas o fueron opuestas por intereses espe-
ciales. Entre las areas descuidadas estuvieron la construccion de un esquema
regulatorio efectivo, mejoramiento de la calidad y la distribucion de la educacion y
otros activos, y la atencién a la proteccion ambiental, la gobernabilidad, las liberta-
des civiles, y lareformainstitucional.

La evidencia que se trae conjuntamente agui ofrece un apoyo peguefio para la
inevitabilidad o la sapiencia de un crecimiento econémico secuencial (como podria
implicar unacurvade Kuznets), antes de atender aunamayor igualdad del desarrollo
humano, sostenibilidad ambiental, y medidas regulatorias o anticorrupcion.
Secuenciando —si es “liberalice primero, regule después’, “privatice primero, asegu-
re la competencia luego”, “crece primero y después ordene”’ o “crece primero y lue-
go busgue laslibertades’— es de | g os demasiado costoso—. Las acciones regul atorias,
el mango ambiental, y las medidas anticorrupcion deben ir mano a mano con la
liberalizacion para manejar |os riesgos financieros, asegurar la posibilidad de prede-
cir y mantener los resultados.

Estas dimensiones necesitan ser parte integral del paguete de politicas de
globalizacion, no unaimposicion adicional adherida sobre unaya desafiante lista de
tareas. Las acciones adicionales no necesariamente son tomadas por |os gobier-
nos, los cuales tienen ya una agenda sobrecargada; requieren acciones por parte
de otros agentes también. Esto implica un cambio de énfasis en las siguientes
direcciones:

e Acciones que promueven laigualdad de oportunidades junto con el crecimiento,
en lugar de los esfuerzos unilaterales para maximizar las tasas de crecimiento de
corto plazo. La implicacion no necesariamente es que e crecimiento de largo
plazo deberia ser més lento, sino, que en lugar de ello, que la atencion tiene que
darse alaigualdad, la calidad y la sostenibilidad, como también a las acciones
orientadas a crecimiento.

» Enfocarse sobre la construccion de esquemas regulatorios para la competenciay
la eficiencia, junto con laliberalizacion y la privatizacion, en lugar de esforzarse
por un camino para maximizar la fase de liberalizacién del mercado. Las refor-
mas legales, judiciales y anticorrupcion requieren gran atencién. Otravez, laidea
no necesariamente es hacer unaliberalizacion mas lenta sino acelerar las acciones
regulatorias en tandem con la liberalizacion.
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e Losesfuerzos paranutrir las libertades civiles, 0s procesos de participacion, y la
construccion de capacidad para complementar los cambios de politicas en lugar
de tratar de obtener Unicamente las politicas correctas de parte del gobierno.

Este trabajo generd un informe escrito con Mansoor Dailami, Ashok Dhareshwar,
Daniel Kaufmann, Nalin Kishor y Yan Wang. El autor agradece por sus aportes a
Cary Anne Cadman, Xibo Fan, Deon Filmer, Stanley Fischer, Jeffrey Hammer, Ra
mon Lopez, Lant Pritchett, Martin Ravallion y Thomas Sterner.
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LA EVOLUCION DEL PENSAMIENTO SOBRE LA POBREZA:
EXPLORANDO LAS INTERACCIONES

Ravi Kanbur y Lyn Squire

L a erradicacion o a menos la reduccion de la pobreza yace en el corazon de la
economiadel desarrollo. Aunque €l desarrollo busca beneficiar atodos los miembros
de la sociedad, |os pobres demandan nuestra especial atencion. Una definicién razo-
nable de pobreza implica un nimero significativo de personas que esta viviendo en
condiciones intolerables en las cuales el hambre es una amenaza constante, la enfer-
medad es una compafiia familiar, y la opresién es un hecho de vida. En palabras de
Alfred Marshall, “El estudio de las causas de la pobreza es €l estudio de las causas de
la degradacion de una gran parte del género humano” (Marshall 1925). En el tope de
nuestra agenda debe estar la mejoria de la vida de los pobres.

¢Quétiene que decir laeconomiadel desarrollo sobre lareduccion de la pobreza?
&Y como ha estado envuelto nuestro pensamiento durante el pasado cuarto de siglo?
Este trabajo explora estos aspectos através de laevidenciay € andlisis disponible en
la literatura en genera y através de los Informes de Desarrollo Humano sobre po-
breza del Banco Mundia (World Bank 1980, 1990, 2000)*. Estosinformes, resultan-
tes de la evidencia alrededor del mundo, resumen e pensamiento contemporaneo
sobre el temay son, en consecuencia, instrumentos Utiles paraevaluar el progreso en
nuestra comprension del problemay nuestra capacidad para solucionarlo.

El acance del tema requiere alguna selectividad. Nos enfocamos en dos pregun-
tas: ¢COmo deberia ser definiday medida la pobreza? ¢Y qué politicasy estrategias
reducen la pobreza, asi definida? Las preguntas son, por supuesto, relacionadas,
—la definicién de la pobreza orienta la eleccion de politicas—. Para organizar la
discusion, aprovecharemos la ampliacién de la definicion de la pobreza hecha du-
rante el Ultimo cuarto de siglo y la concomitante expansion del conjunto relevante
de politicas.

La definicion de pobreza, comenzando con € enfoque de poder sobre los bienes
de mercado (ingreso), se ha expandido paraincluir otras dimensiones de estandar de
vida, como longevidad, alfabetismo, y salud. Como hemos aprendido més acerca de
los pobres, el concepto se ha desarrollado para reflejar una preocupacién por la

1 El dltimoinforme sobre pobreza, World Bank (2000), fue publicado después de haber sido escrito este trabajo.
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vulnerabilidad y el riesgo, y por la pérdida de poder y la fata de expresion (voz).
Nuestrarevision de laevolucion del pensamiento sobre la pobreza nos conduce ados
conclusiones generales.

Primera, la ampliacion de la definicion de la pobreza no modifica significativa-
mente quién es contado como pobre —al menos no hasta donde |as medidas agregadas
estan interesadas. Esta es una simplificacion, y podemos encontrar evidencia empiri-
caen contraen laliteratura, pero no refleja el hecho de que los aspectos varios de la
pobreza —ingreso, salud, derechos politicos, y asi sucesivamente—, a menudo estan
muy correlacionados. Aunque las medidas agregadas pueden no estar muy afectadas,
las definiciones amplias permiten una mejor caracterizacion de la pobreza 'y de las
terribles adversidades que rodean alos pobres, y ellas, en consecuencia, incrementan
nuestra comprension sobre la pobreza y sobre los pobres. Esta comprension, mas
profunda a menudo, seré critica parael disefio e implementacidn de programas espe-
cificosy de proyectos para ayudar a las personas a escapar de la pobreza.

Segunda, ampliar la definicion cambia significativamente nuestro pensamiento
sobre |as estrategias parareducir lapobreza. En parte, esto es obvio. Enlamedidaen
gue sean reconocidos mas aspectos de la pobreza, més politicas seran rel evantes para
combatirla. Yendo més alla del ingreso paraincluir salud, por g emplo, se introduce
un nuevo conjunto de instrumentos de politica. Pero existe otra consecuencia més
sutil y més importante. Los aspectos varios de la pobreza interacttan en tal forma
que las politicas hacen mas que simplemente sumar. Por gjemplo, al mejorar lasalud
se incrementa el potencial de ganar ingreso, una mayor educacion permite a los
pobres aprovechar las oportunidades de alto riesgo y de altos rendimientos, y asi
sucesivamente. Las estrategias de reduccion de la pobreza deben reconocer estas
interacciones entre las politicas. Los vinculos entre las diversas dimensiones de la
pobreza son un tema que va alo largo de estarevision.

Estos dos aspectos —definicion y estrategia— son explorados en mayor profundi-
dad en este capitulo a medida que trazamos la evolucion histérica de la pobreza a
través de sus diversas manifestaciones. La siguiente seccién daun vistazo aladefini-
cién de pobreza que surgio de los esfuerzos pioneros de Rowntree a comienzo del
siglo xx. Su enfoque sobre €l ingreso (0 gasto) condujo naturalmente a una estrategia
basada en €l crecimiento del ingreso nacional, e cual, sin embargo, ayudaria a los
pobres s0lo s ellos participaban de tal crecimiento. La interaccidn clave, entonces,
fue el nexo entre crecimiento en €l ingreso nacional y los cambios en la desigualdad,
y el temor fue que & progreso en un frente (crecimiento) condujeraa un retroceso en
€l otro (desigualdad), con implicaciones inciertas para los pobres.

L uego exploramos laincorporacion de otras dimensiones de pobreza en |os afios
1980 —{ongevidad, afabetismo y salud—. Esta ampliacion trajo nuevas politicas y
revel 6 también dos nuevas interacciones. Una fue dentro del nuevo conjunto de po-
liticas: nifios més saludables se desempefian mejor en el colegio, madres mejor edu-
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cadas tienen familias mas saludables, y asi sucesivamente. La otrafue el progreso en
el desarrollo humano y los incrementos en el ingreso nacional. Desde una perspecti-
va, mejor salud y educacion pueden ser vistas como unainversion en capital humano
gue, como las inversiones en capital fisico, deberian generar un retorno en forma de
un mayor ingreso. Desde otra perspectiva, mejor salud y educacion pueden verse
como mejoras en lacalidad de vida por derecho propioy, desde luego, €l crecimiento
en € ingreso nacional havalorado € tamafio en que éste conduce a vida mas larga,
mejor salud, y mayor afabetismo. Cualquiera que sea, existe una interaccion entre
los dos conjuntos de resultados.

Incorporamos | os resultados de andlisis de datos panel y de un rango de técnicas
de participacion que han venido a usarse recientemente y que buscan producir como
respuesta l os puntos de vista de los mismos pobres sobre la pobreza. Esta ampliacion
futura ha conducido a una preocupacion de hoy en dia por € riesgo, la vulnerabilidad,
pérdida de poder y falta de expresién (voz). Aca, también, surgen unas interacciones
importantes. Lareduccion de exposicion al riesgo ofrece un beneficio inmediato ala
otroravulnerable, pero también provee una plataforma para escapar de la pobreza de
largo plazo: la menor exposicion al riesgo libera a los pobres de involucrarse en
estrategias de inversion y de produccion mas riesgosas, pero mas beneficiosas, inclu-
yendo la inversion en educacion de los nifios. De manera similar, a dar voz a los
pobres se reduce su sensacion de aislamiento —un beneficio inmediato—. Pero,
adicionalmente, una vez que los pobres tienen més qué decir en la seleccion y €
disefio de los programas que |os asisten, estan més comprometidos en su implemen-
tacion. En oposicién directa al aislamiento que los pobres resisten a menudo, la
implementacion exitosa de proyectos generadores de ingreso, los programas de sa-
lud, y las redes de seguridad social demandan su inclusion y su participacion activa
en un amplio rango de circunstancias.

En la seccion final resumimos las proposiciones de esta revision. El grado de
interaccion ente los elementos se incrementa a medida que se expanda la definicidn
de la pobreza y se introduzcan nuevas dimensiones; cada elemento contribuye a
bienestar en el sentido amplio pero también contribuye a logro de otros elementos.
Con esta perspectiva como trasfondo, ofrecemos algunas posturas sobre | os aspectos
mas sobresalientes que necesitan investigacion adicional .

MIDIENDO LA POBREZA: INGRESOS Y CONSUMO

De acuerdo con el Diccionario Merriam-Webster, pobreza es “ el estado de alguien
gue carece de un monto de dinero usua o sociamente aceptable o de posesiones
materiales’. Esta definicion contiene dos ideas importantes. Primera, la definicién
de pobreza seré distinta en diferentes periodos y en diferentes sociedades: 1o que es
“socialmente aceptable” puede diferir en, por decir, la Indiay Estados Unidos. Se-
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gunda, el enfoque sobre la habilidad para comprar bienesy servicios (en consecuen-
cia, sobre el dinero) o sobre su propiedad (posesiones materiales). Como podemos
ver, muchos intentos por medir la pobreza incorporan estas dos idess.

Benjamin Seebohm Rowntree, un medidor inicial de la pobreza, llegd a monto
de dinero “sociamente aceptable” estimando el presupuesto requerido “para lograr
las necesidades minimas para €l simple mantenimiento de la eficiencia fisica’
(Rowntree 1910: 86) bajo las circunstancias especificas de la ciudad de Y ork, Ingla-
terra, a comienzos del siglo xx. Tomando el contenido nutricional de varios aimen-
tosy sus precios locales como base, Rowntree concluy6 que 15 chelines proveerian
el presupuesto minimo semanal de alimentos de una familia de seis personas. Agre-
gando unaasignacion para abrigo, vestido, combustible y varios géneros, |legd auna
linea de pobreza de 26 chelines para una familia del mismo tamafio, 1o cual implico
una tasa de pobreza de casi € 10% en Y ork.

El mismo enfoque ha sido usado para otros paises y otros periodos. La linea de
pobreza resultante es sensible a las circunstancias locales. En consecuencia, las li-
neas de pobreza de la Indiay de Estados Unidos estan basadas, mas o menos, en €l
mismo enfoque. Aun cuando ambas estén expresadas en délares de paridad de poder
adquisitivo —pra— de 1985, la linea de pobreza americana es 10 a 20 veces més alta
gue lade la India, dependiendo del tamafio del hogar. Esta diferencia reflgja la ten-
dencia de las lineas de pobreza a cambiar a través del tiempo dentro de los paises,
cuando losingresos promedio seincrementan y en las posturas de “ necesidades mini-
mas’ que involucran. Un estudio de lineas de pobreza —presupuestos para “ subsisten-
ciaminima’—, empleadas en los Estados Unidos en e periodo de 1905 a 1960 encontrd
gue aumentaban un 0,75% en términos reales por cadaincremento de 1% en € ingreso
disponible real per capita de la poblacion general (citado en Fisher 1996). Los presu-
puestos minimos antes de la Primera Guerra Mundia estaban entre € 43 y 54% del
umbral de pobreza, en ddlares constantes establecido por Mollie Orshansky, un econo-
mista de la Administracion de Seguridad Socia de Estados Unidos para € afio de
1963; para 1923 un “nivel minimo de subsistencia’ era del 53 d 68% de la linea de
1963. Un presupuesto de “emergencia’ durante e afio 1935 de depresion fue e 65%
del umbral Orshansky, y unalinea de ingreso bajo para 1957 era del 88%.

L as concepciones populares del monto necesario de “seguir adelante” aumentan
con los incrementos en 10s ingresos totales que son nitidamente capturados en una
observacion de 1938: “En un presupuesto estéandar cal culado en [os[1890], por jem-
plo, no habia lugar para aparatos eléctricos, automoviles, espinacas, radios, y mu-
chas otras cosas que encontraron lugar en el modelo de bienestar de 1938. El
presupuesto de 1950 nos hara parecer indudablemente € presente tan anticuado como
unafalda coja’ (citado en Fisher 1996).

En lamedidaen que latecnologiaprogresay el estandar de vida general aumenta,
tienen efecto tres factores sobre la pobreza:
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¢ Nuevos articulos de consumo, inicialmente vistos como lujos, vienen a ser vistos
como convenientes y luego como necesi dades.

e Cambios en laformaen que esta organizada |a sociedad pueden hacer més costo-
so paralos pobres lograr una meta dada, como, por € emplo, cuando la propiedad
ampliamente generalizada de automaoviles conduce a un deterioro en €l transporte
publico.

e Laactualizacion genera de los estandares sociales puede hacer mas caras las
cosas para los pobres; por emplo, los codigos habitacionales requieren que to-
das las casas tengan instalaciones sanitarias bajo techo adicionadas a costo de
alojamiento.

Unavez se haestablecido lalinea de pobreza, puede ser aplicada alos datos sobre
ingresos o gastos. La mayoria de analistas estéa a favor del gasto, porque en muchos
casos es, de lgjos, mas fécil de medir, y también tiene una ventaja conceptual. Si los
ingresos varian através del tiempo en formas medianamente predecibles (como pro-
bablemente |o hacen en una economiarural), |os hogares pueden suavizar, en alguna
extension, sus esténdares de vida a pesar de su variabilidad del ingreso. Anand y
Harris (1994) llevan a cabo la eleccion de un indicador de bienestar usando datos de
Sri Lanka. Ellos suponen y encuentran gque €l ingreso es un indicador ruidoso de
“ingreso permanente”, mientras €l gasto total per capita es menos ruidoso y en con-
secuencia preferido. (Ellos van a argumentar que el gasto en alimentos del hogar es
ain un mejor indicador de ingreso permanente).

Dentro de esta amplia aproximacion, se han hecho muchos intentos para mejorar
las estimaciones de las lineas de pobrezay superar un patrén de dificultades concep-
tuales y empiricas. El valor de este esfuerzo depende del uso que se haga de las
lineas de pobrezay por lo tanto € nivel requerido de precisién. Discutimosy juzgamos
algunos de estos esfuerzos desde la perspectiva de dos usos posibles de las lineas de
pobreza: como un medio de medirlay monitorear sus cambios a través del tiempo, y
como un medio para disefiar acciones especificas orientadas hacia los pobres.

Un uso comun de la linea de pobreza, para monitorear €l progreso al reducir la
pobrezamundial, eslamedidadel “ddlar a dia” introducido en el World Devel opment
Report 1990. Basado en lalinea de pobreza actualmente usada en muchos paises de
bajo ingreso, esta linea esta expresada en délares de 1985 de prA y serefiere al gasto
por persona del hogar. Son bien conocidas las deficiencias: por gemplo, no recono-
cen los diferenciales de los costos de vida dentro de los paises (Ravalion y van de

2 Paraunresumen Util, ver Callan y Nolan (1991); Lipton y Ravallion (1995).

3 Para permitir comparaciones entre paises, €l World Development Report 1990 emplea un rango de ingreso,
desde US$275 a US$370 por persona a afio en precios prA de 1985. El rango abarcé las lineas de pobreza
estimadas para un nimero de paises: Bangladesh, la Republica Arabe de Egipto, India, Indonesia, Kenia,
Marruecos y Tanzania.
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Walle 1991); no distingue entre pobreza transitoria 'y cronica (World Bank 1990);
solamente valora bienes y servicios transados a través del mercado (van de Walley
Nead 1995); no considera la distribucion del gasto al interior del hogar (Haddad y
Kanbur 1990); y solamente trata con modas rudimentarias con diferencias en €l ta-
mafio y lacomposicion del hogar (Lanjouw y Ravallion 1995). Las técnicas existen-
tes para manipular la mayoria de estos asuntos, pero a un solo costo y Unicamente a
unos datos apropiados. Las preguntas relevantes, en consecuencia, son: ¢Cuando es
razonable ignorar estas complicaciones y cuando son criticas?

Los amplios dementos de la respuesta son claros. En cuanto a monitoreo global en
que esté interesado, € hecho importante es € tamafio d cua cambia la significancia
cuantitativa de las deficiencias durante € tiempo, o difiere entre paises. Aunque es
importante tener estos factores en mente, su significancia debe ser juzgada en contrade
nuestra habilidad para medir la pobreza con alguna precision alin en las mejores cir-
cunstancias. Los errores de medicion surgen de diferentes técnicas de encuestas,
muestreos, tiempo, y asi sucesivamente, haciendo dudoso que los esfuerzos de tratar
con algunas deficiencias anotadas antes mejoren considerabl emente nuestra habilidad de
monitorear € progreso en la reduccién de la pobreza, ampliamente definida. O, para
poner e mismo punto de una manera diferente, |os métodos actuales, crudos como son,
pueden ser muy adecuados. Medir larobustez delosresultados através del uso cuidadoso
del andisis de sensibilidad puede proveer dgunatranquilidad. Debido aque laprivacion
dealguien viviendo justo por encimade lalineade pobreza, es cas tan severacomo lade
una persona justo debgjo, tiene sentido usar mas de una linea de pobreza’.

Es reconfortante que €l uso de mas de una linea normalmente da la misma idea
genera respecto a la distribucion de la pobreza alrededor del mundo y como esta
cambiando a través del tiempo. La Tabla 1 ilustra este punto para dos lineas de po-
breza, una identificando a los pobres y la otra a los extremadamente pobres como
estan definidos en e World Development Report 1990. Cualquiera que sea la linea
gue uno use, laincidencia de la pobreza en los paises en desarrollo es més adltaen el
Sur de Asiay en el Africa subsaharianay lamés bagjaen el Medio Estey e Norte de
Africay el Este de Asia. De manera similar, cualquier linea que usemos, entre 1985
y 1990 la incidencia de la pobreza cayd en el Sur de Asia pero se increment6 en
Latinoaméricay en el Este de Asia. Los datos de encuestas resaltan estos nimeros al
cubrir el 80% de la poblacién en los paises en desarrollo. Extrapolando al total de la
poblacion por debajo de lamas atade las dos lineas—alinea de pobreza ampliamen-
te usadas del dolar a dia para un individuo a precios de 1985 en Estados Unidos—,
cercade 1,3 billones de personas en e mundo en desarrollo, o unatercera parte de la
poblacién mundial, estaba viviendo en pobreza en 1990.

4 Las condiciones de dominancia son una solucién mas formal al problema de incertidumbre sobre la linea de
pobreza (Atkinson 1987).
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Tabla 1
Incidencia de la pobreza, usando dos lineas de pobreza, 1985 y 1990.
(Lineas de pobreza en dodlares ppa por persona al mes)

Porcentaje de la poblacion Porcentaje de la poblacion
bajo la linea de pobreza bajo la linea de pobreza
de US$21,00 de US$30,42
Regidén en desarrollo 1985 1990 1985 1990
Sur de Asia 36,76 33,31 60,84 58,60
Africa subsahariana 31,65 33,44 51,40 52,89
Latinoamérica y el Caribe 13,23 17,21 23,07 27,77
Este de Asia 4,89 4,86 15,72 14,71
Medio Este y Norte de Africa 1,33 0,54 4,49 2,52
Total 18,25 17,79 33,88 33,52

Fuente: Chen, Datt y Ravallion (1994).

Laimportancia de medidas precisas de pobreza incrementa cuando miramos ha
cia e disefio de acciones especificas para su reduccion porgue el tratamiento igual a
los que son iguales es un principio fundamental de la politica piblica. Tome € as-
pecto de los diferenciales urbanos y rurales en el costo de vida. Las personas que
estdn migrando del campo a la ciudad en un pais en desarrollo se pueden encontrar
enfrentando un conjunto de precios enteramente nuevo, especialmente para aloja
miento y la canasta alimenticia basica. Por ggemplo, de acuerdo con Ravalliony van
de Walle (1991) las rentas promedio de habitacién en 1981 eran seis veces mas altas
en la zona urbana de Java que en larural. Incorporando tan enormes diferencias en
las lineas de pobreza especificas de cada lugar se pueden, por supuesto, cambiar las
prioridades de las acciones orientadas a la pobreza de |as &reas ruraes a las urbanas.
Pero la calidad de los stocks de habitacidn es frecuentemente mejor, en promedio, en
las zonas urbanas, y una vez la concesion es hecha por esto, Ravallion'y van de Walle
concluyen que e diferencia es mucho menor —cerca del 10% entre Java urbana y
rural— En consecuencia, a gjustar por las diferencias en e costo de vida puede ser
importante asegurar un tratamiento igual paralos habitantes urbanosy rurales, pero €
gjuste sera usualmente mucho menor que € sugerido por la smple comparacion de
precios.

De manerasimilar, lasirregularidades para permitir €l acceso diferencial abienes
y servicios que no son comprados en el mercado pueden conducir a engafiosas
valoraciones de pobreza. Dos hogares que son igual mente pobres de acuerdo con la
definicion de “ddlar a did’ podrian tener niveles de bienestar bastante diferentes
dependiendo de su acceso a bienes o servicios libres o fuertemente subsidiados, o a
bienes publicos. Por gemplo, en Indonesia en 1987 los subsidios recibidos por €
decil més pobre de la poblacion urbana a través de su uso de hospitales y centros de
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salud primaria fue el doble que el recibido por €l correspondiente en el sector rural.
(van de Walle 1994). De manerasimilar, si |as personas pobres estan agotando recur-
S0s comunes, los estimativos convencionales pasaran por alto incrementos en la
pauperizacion. Jodha (1995) resalta que entre 1950 y |os primeros afios de los 80 las
areas comunes disminuyeron del 31 a 55% en las villas de estudio en las regiones
secas de la India. La deforestacion prematura reduce la disponibilidad de material
vegetal disminuyendo las opciones paralas siguientes generaciones —un proceso que
no se reflgja en las cuentas nacionales.

Asuma gue hemos tenido en cuenta para el costo de vida: los diferencialesy los
problemas similares como las diferencias en € tamafio y la composicién del hogar y
que hemos identificado dos hogares igualmente pobres durante el periodo de la en-
cueste®. Si un hogar esta experimentando una caida temporal en la pobreza mientras
gue €l otro es cronicamente pobre, las respuestas apropiadas de politica hacialos dos
hogares deberian ser bastante diferentes. Aliviar la pobreza cronica demanda incre-
mentos en el capital fisico y humano de los pobres o en |os rendimientos de su traba-
jo, mientras los esguemas de seguro y estabilizacion del ingreso son més apropiados
para pobreza transitoria. Es decir, los instrumentos y |0s objetivos no pueden ser tan
fécilmente separados. Laexistencia de unared efectiva de seguridad social o €l acce-
so a crédito como una forma de suavizar las fluctuaciones del ingreso tiene
implicaciones importantes, como veremos, parala habilidad de escapar de la pobreza
de los més pobres.

L osmodel os disponibles de datos panel sugieren que los movimientos haciaadentro
y hacia fuera de la pobreza son grandes. Por ejemplo, los datos de una encuesta de
seis villas en la India por la International Crops Research Institute for Semi-Arid
Tropics (Icrisat) entre 1975 y 1983 mostrd que e 50% de la poblacion era pobre en
un afo tipico, pero que sélo el 19% era pobre en todos los afios (World Bank 1990).
De esta manera, un meollo substancial de pobres crénicos coexisten con movimien-
tos considerables haciay fuera de la pobreza. Jalan y Ravallion (1998), empleando
datos panel para Chinarura de 1985 a 1990, encontraron que la pobreza transitoria,
definida como la pobreza que puede ser atribuida a la variabilidad intertemporal en
el consumo, contabilizaba el 37% de la pobreza total de |os hogares que estaban, en
promedio, bagjo lalinea de pobreza. El tamarfio de la pobreza transitoria erainsignifi-
cante paralos hogares con un consumo medio de més del 50% por encimade lalinea
de pobreza. Los autores también encontraron gque en las provincias mas pobres cerca
de lamitad de la pobreza media era atribuible ala variabilidad en el consumo, mien-

5 Laescogenciade una“escalade equivalencia’ que fija una proporcién de las necesidades de |os nifios contra
las de los adultos puede cambiar bajo diferentes posturas de pobreza. Por gjemplo, si |as economias de tamafio
son lo suficientemente fuertes, la relacion negativa entre el tamafio del hogar y €l gasto por persona puede
reversarse (Lanjouw y Ravallion 1995).
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tras en una provinciarelativamente bien, con promedios de consumo altos, la propor-
cion era mucho mayor, 84% de la pobreza media.

Ladistincion entre lapobreza cronicay latransitoria ha surgido como un aspecto
importante en el contexto de la crisis del Este de Asia. En Indonesia, €l pais mas
fuertemente golpeado, |a pobreza esta concentrada tradicionalmente en las areas ru-
rales. Lapobrezarural haestado disminuyendo, pero en 1997 eraain 12,4% compa-
rado con el 9,2% en el sector urbano. Como resultado, €l 70% de los pobres de
Indonesia estaba en las &reas rurales en 1997 (Poppele, Sumarto y Pritchett 1999).
Sin embargo, el impacto inmediato de la crisis cay6 sobre |os sectores financieros y
corporativos y, en consecuencia, puede esperarse que genere una pobreza adiciona
en las &reas urbanas. La evidencia que sostiene esta postura estd comenzando a apa-
recer. Una encuesta de 2.000 hogares sugiere gque los ingresos en las areas urbanas
han caido en unatercera parte mientras que en las rurales la caida ha sido menor al
15%. (Poppele, Sumarto y Pritchett 1999). La distribucién del ingreso apoya esque-
mas como |os programas de trabajos publicos, de acuerdo a la distribucion de la
pobreza anterior ala crisis, habria de echar de menos muchos de los nuevos pobres
en las &reas urbanas.

I magine que hemos construido lineas de pobreza que verdaderamente tratan igual -
mente alos hogaresiguales. ¢Esto implica necesariamente e tratamiento igual delos
individuos igual es? L a respuesta depende de como distribuyen los hogares €l ingreso
o € alimento alos miembrosindividual es de los hogares. Para probar laimportancia
cuantitativa de moverse desde medidas basadas en el hogar a medidas individuales,
Haddad y Kanbur (1990) usan datos sobre ingesta de calorias por parte delosindivi-
duos basados en una memoria de 24 horas de las madres en €l Sur de Filipinas. Ellos
encontraron que ignorar la desigualdad al interior del hogar resta importancia a la
desigualdad total; por jemplo, €l indice de Gini aumenta cerca de un 35% cuando la
base cambia de hogares a individuos. Las clasificaciones entre grupos producen co-
sechas diferentes 0 a tener estatus de tenencia diferentes no fueron afectados por €l
cambio en la base.

La manera en la cua los hogares asignan el ingreso entre los miembros puede
tener un efecto significativo sobre laformacidn e implementacién de politicas. En €l
modelo unitario (Singh, Squire y Strauss 1986), que asume una funcion de utilidad
simple que controla los hogares como un todo, los hacedores de politica pueden
cambiar laasignacion del hogares Uinicamente cambiando |os precios relativos. Otros
modelos se mudan de la nocién de ingreso compartido a una funcién de utilidad
comun y asumen gue los miembros del hogar se empefian en un proceso de negocia
cién o se comportan independientemente (Manser y Brown 1980; McElroy y Horney
1981; Alderman y otros 1995; Haddad, Hoddinott y Alderman 1997). En estos mo-
delos e impacto de las transferencias plblicas tiene sobre e bienestar poder ser
afectado por laidentidad del receptor. Apoyando estainterpretacion, Thomas (1990)
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muestra que en los hogares brasileros € impacto del ingreso no labora sobre las calo-
rias per capita se acrecientaen lasmujeresy laingesta de proteinas, fertilidad, supervi-
venciainfantil, y el peso x atura de los nifios menores de ocho afios es diferente de lo
gue habria ocurrido s € ingreso acrecentado era € de los hombres. Por g emplo, €
ingreso no percibido que se haincrementado a la madre, aumenta |a probabilidad de
supervivencia infantil 20 veces mas que un incremento similar para el padre.

De manera similar, si lainformacion no es compartida, importa a quién son diri-
gidaslasiniciativas de politica. Supuestos defectuosos de politica pueden resultar en
la no adopcion de nuevas tecnologias o la adopcién de proyectos que empeoran a un
grupo. Por giemplo, en la Republica Dominicana unainiciativa de reforestacion asu-
mi6 que hombres y mujeres emplean €l agua paralos mismos propdsitos y discutieron
consecuentemente el proyecto solo con hombres hasta medio camino através de éste.
Cuando finalmente las mujeres fueron consultadas, esto evidenci6 que sus necesidades
de combustible natura (lefia) no estaban en e proyecto —y fue demasiado tarde para
gue aquellas necesidades fueran tenidas en cuenta (Fortmann y Rocheleau 1989)8.

A pesar delas extensas dificultades de medir la pobreza con las lineas convencio-
nales, se ha logrado un progreso considerable en los Ultimos 25 afios gracias a la
creciente disponibilidad de encuestas de hogares. Entre los primeros progresos del
informe de pobreza del Banco Mundial en 1993 y su segundo informe en 1996, esta
en que & nimero de paises de ingreso bajo y de ingreso medio con datos de hogares
sobre ingreso o gasto son méas del doble, de 31 a 71 (World Bank 1996). La disponi-
bilidad de encuestas de hogares, en una forma u otra, ha mejorado substancialmente
nuestro conocimiento de la pobrezay haclarificado |os nexos entre crecimiento en el
ingreso nacional y cambios en la desigualdad —aspecto hacia el cua nos dirigimos.

Crecimiento, desigualdad y pobreza

Aquellos que vieron la pobreza como una falta de ingreso o de bienes naturalmente
voltearon su atencién a las formas de incrementar el ingreso per capita —através del
crecimiento econémico—, como una estrategia potencial para reducir la pobreza. La
preguntaessi laexpansion del ingreso se acrecienta tanto alos pobres como al resto
delasociedad o si dejaatrés alos pobres. En 1955, Simon Kuznets Ilamé laatencion
sobre la relacién entre crecimiento econémico y desigualdad en el ingreso, descri-
biéndola como “centra para gran parte del andlisisy e pensamiento econémico”
(Kuznets 1955). El examind la pregunta con cercadel 5% de lainformacion empirica
y 95% de especulacion, seglin su propiacuenta, y sugirio explicaciones para—y argu-
mentos en contra— sus escasos datos’. La que es conocida como la curva de Kuznets,

6 Citado en Haddad, Hoddinott y Alderman (1997).
7 Lamayoria de resultados de Kuznets fue de los Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania, con algunas
referencias ala India, Prusia, Ceilan (ahora Sri Lanka), y Puerto Rico (Kuznets 1955).
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0 U-invertida, proviene de un gercicio numérico hipotético. La idea es que las eco-
nomias que son primariamente agricol as partan de una distribuci én ini cial mente equi-
tativay con uningreso promedio bajo. En lamedidaen quelaeconomiase desarrolla,
algunas porciones de la poblacion migran a otros sectores con mayor desigualdad
pero mayores promedios. Inicialmente, esto causa un empeoramiento en ladesigual-
dad, pero con e progreso continuado, mas personas salen de la agriculturay la des-
igualdad eventual mente disminuye. Este hecho fue basado en lateoriade laeconomia
dual de Lewis (Lewis 1954). En su gjemplo numérico, Kuznets observé que la parti-
cipacion de la porcion mas baja de la poblacion cayd en todos los casos (aungue no
se encontr6 tal patron en sus datos).

Kuznets bast su especul acion en datos longitudinales del desarrollo de |os paises
industrializados, pero muchas estimaci ones subsecuentes usaron datos de corte trans-
versal paraexplorar la hipotesis®. Estos estudios encontraron un patron de incremen-
tos significativos en la desigual dad a medida que los niveles de ingreso aumentaban,
con efectos ambiguos para lareduccién de la pobreza, variando desde un empobreci-
miento absoluto hasta uno mas lento que gana en promedio. Estudios posteriores
criticaron los gjercicios de corte transversal entre paises por ignorar |os efectos espe-
cificos de los paises y las diferencias en la medicion y dieron un vistazo a nuevas
seriesdetiempo de paises que estuvieran disponibles®. Ladebilitadacurvade Kuznets
concluy6 que ladesigualdad y €l nivel deingreso no estan relacionados sistematica
mente de acuerdo a algunaley inaterable del desarrollo™. De este modo, un estudio
de 49 paises no encontrd relacion estadistica entre ladesigualdad y €l nivel de ingre-
so en 40 casos (més del 80% de la muestra). Cuatro de los nueve casos fatantes
exhibieron unarelacion en formade U, en lugar de la hipdtesis de la U invertida de
Kuznets; la curva de Kuznets aparecio tnicamente en 5 de los 49 paises (Deininger
y Squire 1998: 279). No parece haber una relacion simple entre desigualdad y €
crecimiento. Chen y Ravallion (1997) encontraron que la desigualdad no estaba
correlacionada con € crecimiento del consumo medio en 43 spells (una spell es un
periodo para el cual estan disponibles dos encuestas de hogares en un pais).

En lugar de la curva de Kuznets, laliteratura reciente puntualiza en una regulari-
dad empirica diferente. A medida que se disponga de un mayor niimero de series de
tiempo, parece que la desigualdad agregada como esta medida, por decir, por € indi-
ce de Gini no cambiara draméticamente de un afio para otro. De hecho, un estudio de
datos panel para 49 paises encontrd que el 91,8% de lavarianza en ladesigualdad se
debiaalavarianzaentre paises y que solamente el 0,85% era atribuible alavarianza

8 Paukert (1973); Chenery y Syrquin (1975); Ahluwalia (1976); Ahluwalia, Carter y Chenery (1979)

9 Anandy Kanbur (1993; Bruno, Ravallion y Squire (1998); Deninger y Squire (1998).

10 En su revision de la distribucion del ingreso y la pobreza, Kanbur (1998) describe esta conclusion como el
“coNnsenso emergente”.
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alo largo del tiempo (Li, Squire y Zou 1998: 4). EI mismo estudio encontrd que
pocos paises exhibian tendencias estadisticamente significativas alo largo del tiem-
po. Treinta'y dos de los 49 paises revelaron no tener tendencia, mientras que 10
mostraron una tendencia creciente hacia la desigualdad y 7 presentaron una ten-
dencia decreciente (Li, Squire y Zou 1998: 32-33). Esto no quiere decir que la
desigualdad no cambie, puesto que si 10 hace bastante rdpido en algunos casos—China,
Europa del Este y el reino Unido—. A pesar de todo, para muchos paises durante
largos periodos de tiempo, la desigualdad ha sido sorprendentemente persistente, y
donde la desigualdad ha cambiado, 10 ha hecho para aumentar. No tenemos una
evidencia solida sobre las rapidas reducciones en la desigualdad. Para los siete
paises en los que la desigualdad descendio en la muestra de Li, Squire y Zou, la
tasa promedio de decrecimiento fue de 0.3 puntos del Gini al afio. Esto implicaque
podria tomar cerca de 60 afios para un pais con los niveles latinoamericanos de
desigualdad moverse a promedio de todas las economias en desarrollo. Aun pe-
guefios cambios en la desigualdad agregada pueden tener un impacto significativo
sobre la pobreza.

Esdificil establecer unaférmulasimple que relacione los cambios en las medidas
agregadas de desigualdad como €l indice de Gini a los cambios en la pobreza. El
indice de Gini puede aumentar o disminuir, sin modificar la pobreza si la distribu-
cion por encima de la linea de pobreza cambia, y la pobreza puede incrementarse o
disminuir sin cambiar el indice de Gini si hay |os cambios apropiados de compensa-
cion en ladistribucion entre los no-pobres. Para explorar € impacto de la desigual-
dad sobre |os pobres, necesitamos especificar los cambios en la distribucién de una
manera mas precisa.

Una especificacion que harecibido alguna atencion (ver Kakwani 1980: Liptony
Ravallion 1995) asume que la curva de Lorenz, que gréfica la desigualdad, cambia
por una proporcion constante de ladiferencia entre la porcién actual del ingreso total
devengada por cada grupo de ingreso y las participaciones igualitarias. Esto conduce
a unas el asticidades tratables analiticamente de la brecha de pobreza con respecto al
indice de Gini*!. Usando la linea de pobreza del “ddlar diario”, la elasticidad puede
ser tan altacomo 8,2 (Brasil), 12,6 (Chile), y aln 21,1 (Tailandia). Sin embargo, para
paises con ingresos menores y, en consecuencia, mas pobreza, las elasticidades son
mucho menores. 0,82 (India), 0,76 (Uganda) y 0,40 (Zambiad). No obstante, podemos
ver en la experiencia de dos paises la significancia de caidas sostenidas en la des-
igualdad através del tiempo. Entre los primeros afios de ladécadade 1960y losdela
de 1990 € indice de Gini de Tailandia aument6 en 0,31 puntos anuales, mientras el

11 Labrechade pobreza es definida como el monto requerido de transferencias (perfectamente focalizadas) para
subir aalguien alalinea de pobreza, expresado como una proporcion del nimero total de veces de lalinea de
pobreza de la poblacion total.
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de Noruega cay6é un monto similar, 0,34 puntos a afio. En Tailandialos ingresos del
quintil mas pobre crecieron ala mitad de latasa de la media del ingreso per capita;
en Noruega crecieron casi un 80% maés rapido que la media'?.

Ademas, aungue no hay ninguna evidencia del vinculo sistematico entre la
desigualdad y € nivel deingreso, o entre desigualdad y latasa de crecimiento (ver la
evidencia citada anteriormente), puede existir una relacién inversa, desde la
desigualdad inicial en el ingreso o los activos a crecimiento). Clarke (1996), en uno
de los estudios econométricos mas cuidadosos de la literatura, encontré un fuerte
efecto negativo y estadisticamente significativo de la desigualdad inicial del ingreso
sobre e crecimiento futuro. El concluyd que una reduccion en la desigualdad desde
una desviacion estandar por encimade la media a una por debajo podriaincrementar
latasa de crecimiento de largo plazo en 1,3 puntos porcentuales a afio. Sin embargo,
la investigacién subsiguiente que usd datos de mayor calidad encontré un impacto
positivo deladesigualdad inicia sobre € crecimiento (Forbes 1998; Li y Zou 1998).

Aungue la evidencia sobre la desigualdad inicial del ingreso es diversa, muchos
autores han resaltado una fuerte relacion entre el crecimiento y ladistribuciéninicial
de varias clases de activos. Birdsall y Londofio (1997) encontraron que la distribu-
ciéninicial de capital humano afectael crecimiento futuro, mientras que Deininger y
Squire (1998) concluyeron que unadistribucién inicial desigual delatierrareduce el
crecimiento futuro. Existe una debilidad en estas regresiones agregadas del creci-
miento y es & sesgo de agregacion. Ravallion (1998) encontrd que este sesgo era
bastante grande, y un modelo a nivel micro de crecimiento del consumo a nivel de
hogar o parcela indico un efecto de Igjos dafiino de la desigualdad de los activos
sobre e crecimiento del consumo. Estas conclusiones apuntan a la posibilidad de
identificar politicas redistributivas que incrementen el crecimiento y ademas puedan
generar un beneficio doble alos pobres.

Desde las relaciones mecanicas a la politica econémica

La busgueda de un vinculo mecanico entre la desigualdad y €l ingreso es probable
que no sea fructifera, debido a que la gran cantidad y variedad de experiencias no
hace que un enfogue conduzca a intuiciones de politica (Kanbur 1998). Tanto creci-
miento y desigualdad son resultados de las politicas econdmicas, como también lo
son de la capacidad institucional, y son sujeto de tendenciasy shocks externos. Ade-
mas, ahora hay una substancial literatura empirica sobre el rango de factores que
influyen en el crecimiento (Easterly y otros 1993; Barro y Xaa -i- Martin 1995) y
una pequefia de los factores que influyen en la desigualdad (Bourguignon'y Morrison

12 Célculos de los autores usando la base de datos de Deininger-Squire.
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1990; Li, Squirey Zou 1998). Sin embargo, es extrafio que los analistas normalmen-
te han dado vistazos hacia los vinculos mecéanicos, ignorando considerablemente el
papel de la politica econdmica, cuando estan investigando el crecimiento y la
desigualdad conjuntamente, y cuando han investigado el papel de la politica, e han
dado un vistazo por separado a estos dos temas. A pesar de eso, la pieza clave de
informacion del punto de vistadel hacedor de politicases como las politicasinfluencian
tanto €l crecimiento como la desigualdad.

Las politicas que ayudan a los pobres deberian examinar como incrementar el
crecimiento y mejorar la igualdad al mismo tiempo, o a menos como emplear las
medidas en pro de los pobres para mitigar el crecimiento generador de desigualdad.
Lundberg y Squire (1999) demostraron la importancia de examinar € impacto de la
politica tanto sobre €l crecimiento como sobre la desigualdad. Ellos estimaron por
aparte las ecuaciones “estandar” de crecimiento y de desigualdad basados en la lite-
ratura existente y encontraron que una variable en comun, educacion era significati-
va en ambas ecuaciones. La educacion involucra un tradeoff: reduce el crecimiento
pero mejora laigual dad. Esta esla confirmacion inmediata de que el tratamiento por
separado del crecimiento y la desigualdad podria ser engafioso desde una perspectiva
de politica.

L a estimacion de model os estandar por separado indica que tres variabl es, apertu-
ra, libertades civiles y distribucion de la tierra, son exclusivamente significativas o
para € crecimiento o para la desigualdad. Esto sugiere que e hacedor de politica
tiene abundante espacio para escoger un paquete de politicas que beneficie tanto a
crecimiento como alaigualdad. Sin embargo, lastres variables han sido tratadas, por
supuesto, como mutuamente excluyentes, pero ahora la apertura denota un tradeoff:
incrementa el crecimiento pero empeora la igualdad. Lundberg y Squire concluyen
gue, al menos para estos modelos simples, el andlisis independiente del crecimiento
y la desigualdad produce resultados potencialmente engafiosos o, a menos, incom-
pletos para los hacedores de politicas. Sin embargo, su resultado también sugiere,
que, aun cuando €l crecimiento y la desigualdad son analizados conjuntamente, alin
existen variables que probablemente sean mutuamente excluyentes, implicando un
grado de flexibilidad para el hacedor de politica.

Lundberg y Squire también examinaron la determinacion conjunta de crecimien-
toy desigualdad en especificaciones mas realistas. Los autores también encontraron
gue con laexcepcion significativa de la apertura comercial, estas politicas benefician
laigualdad, aunque | os resultados no se mantienen paratodas |as especificaciones, y
su impacto cuantitativo es pequefio. Desde luego, un resultado general que surge de
este andlisis es que el crecimiento es mucho mas sensible a las intervenciones de
politica que la desigualdad. Por ejemplo, la elasticidad del crecimiento con respecto
a indice de apertura es de (-0,33); con respecto a la desigualdad es de 0,01. En
ningun caso, una variable tiene una influencia relativamente méas grande sobre la
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desigualdad que sobre el crecimiento. Esto es consistente con la experiencia histori-
ca: las tasas de crecimiento son mucho mas volétiles que las de desigual dad*®.

Estos resultados ilustran laimportancia de tratar conjuntamente la desigualdad y
el crecimiento. Un fuerte desempefio del crecimiento con una alin modesta reduccion
en la desigualdad tendr& un tremendo impacto sobre los ingresos de los pobres. La
evidenciahistérica apoya esta postura. Los datos de comienzos de 1960 aiinicios delos
anos 1990 muestran que tanto Indonesia como Taiwan (China) experimentaron un
crecimiento rgpido y a menos, no hubo un deterioro de la desigualdad. (La desigual-
dad cay6 en ambos paises, pero la tendencia no era significativa estadisticamente).
Durante este periodo losingresos del quintil mas pobre seincrementaron en Indonesia
aunatasadel 4,8% anual; en Taiwéan el quintil més pobre lo hizo mejor, con unatasa
de crecimiento anua de 5,8%".

Comprender las paliticas y las estrategias de desarrollo de estos paises deberia
proveer una valiosa orientacion para otros paises. El World Development Report de
1990 enumerd, como factores de éxito, un ambiente macroecondmico estable (para
incentivar lainversion privada), unos términos de intercambio con pocas distorsiones
(para evitar sesgos en contra de la agricultura), mercados de factores relativamente
no distorsionados (para evitar la produccion intensiva en capital), la provision publi-
cade infraestructura, especialmente en las areas rurales (para evitar |0s sesgos urba
nos). Otra caracteristica que subyace al éxito en la reduccién de la pobreza fue el
énfasis en desarrollo humano. Los paises exitosos invirtieron fuertemente en la edu-
caciony en lasalud de su poblacién, como factores que contribuyen al crecimiento y
gue los benefician a ellos mismos. En la siguiente seccién, damos una dimension
adicional de la pobreza con mayor detalle.

DESARROLLO HUMANO

Una reciente encuesta (Lipton y Ravallion 1995: 2573-74) concluye que “€l indica
dor de estandar de vida de los hogares preferido generalmente es una medida adecua-
day comprehensiva del consumo corriente, dada por una ponderacién agregada de
los precios sobre todas las mercancias de mercado consumidas por |os hogares de
todas las fuentes (compradas, regaladas, y de la propia produccion)”. Esta afirma-
cién cuidadosamente enunciada resume muy bien la visién convenciona sobre la
medicion delapobreza. En principio, capturael valor delosbienesy servicios publi-
camente provistos que son ofrecidos a menudo libres de algn cargo o son atamente
subsidiados, siempre y cuando haya un precio de mercado relevante. En la préctica,

13 Sobre crecimiento, ver Easterly y otros (19939 y sobre desigualdad Li, Squirey Zou (1998).
14 Célculos de los autores con la base de datos de Deininger y Squire.
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sin embargo, laeducacion basicay los servicios de salud, los cuales son casi siempre
libres 0 subsidiados, pueden no tener un precio de mercado apropiadamente compa-
rable. La definicién también falla a capturar tales bienes publicos como el caso de
fumigar pantanos para erradicar lamalaria que pueden influir las consecuencias de la
salud. Debido a que el nivel y la calidad de la educacién bésicay los servicios de
salud, incluyendo bienes publicos, varian de manera significativa entre paises, la
mayoria de los analistas recomiendalainclusion de indicadores sociaes parallegar a
unaevauacion general delos estdndares de vida. Por ejemplo, el World Devel opment
Report de 1990 “complementa una medida de pobreza basada en € consumo con
otras, tales como nutricién, esperanza de vida, mortalidad de menores de 5 afios y
tasas de matricula escolar” (World Bank 1990: 26).

La palabra clave en tal cita es “complementa’: los indicadores sociales proveen
informacién que no es captada por |as medidas convencionales de pobreza. El poder
sobre las mercancias compradas en el mercado es importante, pero también lo es €
acceso a los bienes publicos. Un enfoque alternativo trata al ingreso (o € gasto)
como un insumo a otras metas mas fundamental es. Por gempl o, el enfoque del World
Development Report de 1990, “es sobre pobreza absoluta —una condicion de vida
caracterizada por desnutricion, analfabetismo y enfermedad como estar por debajo
de una definicion razonable de decencia humana’ (World Bank 1980: 32). Esto re-
presenta una diferencia marcada de | as definiciones convencionales en gue no men-
ciona el ingreso o el gasto pero se enfoca en € bienestar como se manifiesta en el
estatus nutricional, €l logro educativo y €l estatus de salud. Para estar seguros, €
ingreso puede ser importante para la mejora de los indicadores sociales, pero no
existe una transformacion universal o garantizada del ingreso en estos resultados y,
en esta perspectiva, € resultado es el que cuenta.

Esta postura harecibido apoyo intelectual de la definicion de pobreza en términos
de “capacidades’ de Sen (Sen 1981, 1984). Capacidad, en la terminologia de Sen,
significa las libertades substantivas que las personas disfrutan y que les permiten
Ilevar la clase de vida que €ellos tienen razones para vaorar, como las realizaciones
sociales, mejor educacion bésicay cuidado de salud, y longevidad (Sen 1999). Los
argumentos en favor del enfoque de capacidades son |os siguientes:

» La pobreza puede caracterizarse por una privacion de capacidad, desde que las
capacidades son importantes intrinsecamente, mientras que el ingreso es solo
instrumentalmente significativo.

e El bgjo ingreso no es la tnica influencia sobre la privacién de capacidades.

» El impacto del ingreso sobre las capacidades varia entre comunidades, individuos
y familias

También existe una conexién conducente de la megjora en las capacidades a un
mayor poder de gananciasy no sélo de la otra manera. Esto apunta a laimportancia
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de que los ciudadanos estén bien preparados para aprovechar |as oportunidades eco-
nomicas.

El Programadelas Naciones Unidas parael Desarrollo (PNuD) hajugado un papel
lider a definir la pobreza en términos de desarrollo humano y haintroducido varias
medidas, incluyendo el indice de Desarrollo Humano'y el indice de Pobreza Humana
(1PH). El 1PH es de relevancia particular para esta discusion. Este se concentra en tres
aspectos de la privacion humana: longevidad, afabetismo y estandar de vida. La
longevidad es medida por el porcentaje de personas que mueren antes de |os 40 afios,
el alfabetismo es medido por €l porcentaje de adultos que estan en capacidad de leer,
y €l estandar de vida por una combinacion del porcentaje de la poblacién con acceso
alos servicios de salud, con acceso aagua potabley el de nifios desnutridos menores
de 5 afios.

Aunque lainformacion sobre cada uno de estos aspectos es valiosa, laagregacion
en un Unico indice levanta una multitud de aspectos serios. Aparte de la pérdida de
informacién relevante paralas politicas econdmicas, |a agregacion requiere la selec-
cién arbitraria de ponderaciones —que es una caracteristica que se ha encontrado con
considerables criticas en la literatura®®.

A diferencia de las medidas de pobreza convencional es discutidas anteriormente,
el IPH, en el mejor de los casos, clasificalos paises. Debido aque los iPH nacionales,
como € PiB per capita son medias nacionales, no nos dicen nada sobre los pobres.
Aungue |os gobiernos estan presumiblemente interesados en la esperanza de vida de
todos sus ciudadanos, como lo estan en los ingresos de todos los miembros de la
poblacién, un enfoque especial sobre la pobreza requiere que demos un vistazo a
quién puede esperar vivir e menor nimero de afios. Los promedios nacionales no
permiten clasificar alos hogares dentro de los paisesy, por consiguiente, no pueden
ser usados para distinguir alos pobres de los no pobres. Esto, por supuesto, reflgjala
faltade encuestas de hogares que permitirian el célculo de las distribuciones relevan-
tes. Sin embargo, para algunas medidas de desarrollo humano, los datos a nivel de
hogar se estdn empezando a volver disponiblesy, donde lo son, los hogares que son
pobres de acuerdo aunamedidabasadaen €l gasto invariablemente tendrén un puntaje
peor en otros indicadores de bienestar. Las Tablas 2 y 3 ilustran este punto.

La Tabla 2 muestra que |os hogares mas pobres por nivel de ingreso en 5 paises
latinoamericanos logran menores afios de educacion que los hogares més ricos. En
los hogares més pobres, el nimero de afios de educacion para los rangos de 25 afios
de edad son cerca de un medio a un quinto del que alcanzan sus contrapartes en 1os
paises mésricos. En cada pais el nimero de afios de educacion se incrementa estable-
mente en la medida en que uno se mueve hacia arriba en la escala de ingreso.

15 Ver, por eiemplo, McGuillivray y White (1993) y Ravallion (1997) sobre el tema del indice similar de Desa-
rrollo Humano.
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Tabla 2
Afios promedio de educacion para los de 25 afios, por decil de ingreso,
cinco paises latinoamericanos

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(mas bajo) (mas alto)
Chile 6,24 688 709 740 769 816 847 980 10,88 12,83
Brasil 1,98 249 297 341 3,66 4,40 4,49 5,98 7,43 10,53
México 2,14 295 378 415 478 566 6,06 7,24 889 12,13
Per 3,87 417 495 569 660 7,05 766 828 9,04 10,80
Venezuela 4,66 4,94 527 572 6,23 6,68 7,20 7,78 8,58 10,81

Nota: Los datos son de recientes encuestas de hogares.
Fuente: 1aDB (1998).

LaTabla3revelaunagréficacas exactamente comparable de laenfermedad y la
riqueza en los paises en desarrollo. Parala muestra de |os paises asiéticosy africanos
mostrados en laTabla 3, laproporcion de mortalidad infantil de menores delos cinco
anos esentretresy seisveces mayor parael decil més pobre que parael masrico. En
dos paises, Tanzaniay Uganda, casi la mitad de los nifios de esta edad del decil més
pobre murié. Como en €l caso de la educacién, latabla revela unamejora estable en
la medida en que o hace el bienestar.

No debe concluirse de esta evidencia que laidentificacion de los pobres de acuer-
do adiferentes mediciones de |a pobreza conduce a exactamente los mismos resulta-
dos en todo momento. Un estudio que empled datos recol ectados en Costa de Marfil ,
en 1985, mostrd unas correl aciones rel ativamente modestas entre diferentes medidas
de pobreza. Menos de la mitad del 30% de la poblacion que era identificada como
pobres por una medida basada en el consumo per capita gjustada por la composicién
familiar también lo era cuando €l criterio era el promedio de nivel educativo de los
adultos (Glewwe y van der Gaag 1990).

Tabla 3
Proporcién de nifios que nacieron en los cinco afios pasados y ya no viven,
por decil de ingreso. Paises seleccionados

Pais 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
(mas bajo) (mas alto)

Bangladesh 0,19 0,13 0,10 0,09 008 010 0,07 0,09 0,09 0,06
Indonesia 0,25 0,14 0,08 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Madagascar 0,25 0,14 0,13 0,10 0,0 010 0,10 0,09 0,08 0,08
Pakistan 0,18 0,10 0,10 0,09 0,09 0,07 008 0,07 0,07 0,06
Tanzania 0,49 0,18 0,13 0,14 0,11 0,20 0,08 0,07 0,07 0,09
Uganda 0,48 0,19 0,16 014 013 009 0,12 0,09 0,09 0,07

Fuente: Bonilla-Chacin y Hammer (1999), de las encuestas demogréaficas y de salud (pHs) conducidas por la Corpora-
cion Macro de la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (Usaid).
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Una conclusién similar surge de un estudio de seis paises en desarrollo: “Los
individuos con ingresos menores, en promedio, también tienen menor bienestar en
otras dimensiones... Sin embargo, también es notorio que las correlaciones, en lugar
deello, son modestas—el ingreso usual mente explicamuy poco de lavariacién en los
indicadores de bienestar no monetarios’ (Appleton y Song 1999: 25). Sin embargo,
el estudio de Appleton y Song no hace una asignacion para €l consumo familiar al
[legar a su medida de consumo per capita. De esta manera, mientras haya una clara
superposicion —aquellos que carecen de ingreso son menos educados y sufren més
enfermedades—, la correspondencia es menos que completay puede en algunos casos
ser bastante pequefia.

Vimos anteriormente que los pobres, en equilibrio, ganan del crecimiento amplia-
mente difundido (tienen ciertamente poco qué ganar de la contraccion o el estanca
miento). Desde esta perspectiva, una estrategia de reduccion de la pobreza que no le
dapreponderanciaa crecimiento que mejoralaequidad esimprobablemente que sea
exitoso. ¢Como deberia cambiar la estrategia si 1a definicidn de pobreza se expande
para incorporar € desarrollo humano como esta medido, por decir, por la esperanza
de vida o € afabetismo? Esta extension captura dimensiones importantes de la po-
breza que son, de otra manera, ausentes en las medidas convencionales de ingreso o
gasto, especialmente como son usadas en € trabajo aplicado. Esto nos recuerda que
existen instrumentos adicionales de politica que necesitan tenerse en mente. Ade-
mas, existen importantes interacciones en juego, tanto entre varios elementos del
desarrollo humano y entre aquellos elementos y el crecimiento.

Latelarafa sin costuras (Seamless Web)

Una sociedad enfrentada con la tarea de ofrecer servicios sociales a los pobres bien
puede cuestionarse donde empezar. Lavida de |os pobres esté tocando la alarma con
un enredo de circulos viciosos, y con los circulos virtuosos pareciendo fuera de al-
cance. Estas interacciones han sido reconocidas por algun tiempo. Por gemplo, €l
World Development Report de 1980 afirmé que los “ diferentes elementos del desa-
rrollo humano son determinantes clave de los demas’ (Banco Mundia 1980: 68) y
habl 6 de las Seamless Web de las interrelaciones’ (69). Los esfuerzos por mejorar el
desempefio del pasado a distribuir servicios sociales estan mejor informados que
sobre estas interacciones.

Por g emplo, muchos estudios han mostrado que la educacién de las madres tiene
un impacto positivo fuerte sobre la salud de los nifios. Ahora nosotros sabemos que
esto ocurre porgue la educacion le permite a la madre obtener y procesar informa-
cion. De estamanera, un estudio que empled datos de 1986 para el Noreste de Brasil,
mostré que los padres que hacian uso regularmente de los medios de comunicacion
masivos tenian nifios més saludables, medidos por la altura por edad. Una vez son
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incluidas las variables para el uso de los medios, 10s afios de escolaridad de la madre
no tienen un efecto independiente adicional. Una interpretacion de este resultado es
que la educacion es necesaria en tanto que las madres pueden procesar informacion,
pero que € acceso alos materiales relevantes a través de |os medios masivos es nece-
sario s laeducacion tiene un efecto sobrelasalud del nifio (Thomas, Straussy Henriques
1991). Un estudio empleando datos de Marruecos, desde 1990 a 1991, provee un so-
porte para esta interpretacion, pues encontrd que el conocimiento de lasalud basicade
lamadre tiene un efecto directo sobre lasalud del nifio y que la educacion y e acceso
alos medios eran los vehiculos para adquirir tal conocimiento (Glewwe 1997).

Muchos estudios muestran que mejor salud, mejora la atencidn y el desempefio
en el colegio. Sin embargo, frecuentemente, estos estudios emplean datos de corte
transversal para confiar en lamemoria. Para superar este problema, un reciente estu-
dio uso datos longitudinales parainvestigar el efecto delasalud y la nutricién infan-
til sobre las matriculas escolares en € arearural de Pakistén. Estos datos |les permiten
alos autores relgjar el supuesto de que lasalud y la nutricion estén predeterminadas,
en lugar de determinadas por las elecciones de |os hogares. Sus estimaciones puntua-
les indican que el factor de salud y nutricién infantil es tres veces mas importante
para €l enrolamiento escolar que los que sugieren los enfoques convencional es
(Aldermany otros 1997) y que |os efectos son mayores en |as nifias que en 10s nifios.
Aunque el estudio hatratado con el nexo entre salud y educacion, su puntualizacion
metodol 6gica incrementa nuestra confianza sobre 1os resultados de trabajos previos
gue también indican un efecto positivo sobre el desempefio.

Desarrollo humano y crecimiento

Ademés de las interrelaciones entre varios aspectos del desarrollo humano, existen
importantes vincul os entre desarrollo humano y la capacidad de percibir ingreso; el
ingreso es € resultado y €l mayor determinante del desarrollo humano. La manera
especifica en la cua participan los pobres en el crecimiento tiende a ser através del
uso incrementado o mas productivo de su activo més abundante, el trabgjo. Pero
algunas de las caracteristicas intrinsecas de |a pobreza —fata de educacion, nutricion
pobre, y salud pobre—, también tienen efectos funcional es sobre las capacidades para
trabajar de los pobres. Algunos de los nexos que amplian o deterioran las capacida-
des de los pobres pueden dar una idea de | as interacciones multifacéticas entre desa-
rrollo humano y crecimiento. Por g emplo, unapersonabien alimentada puede trabajar
més horas, consecuentemente gana mas, consume mas, y ahorramasyy asi asegurala
nutricion futuray la capacidad de trabajo. De forma similar, una persona con educa-
cién primaria puede optar por un trabajo de mayor salario, permitiendo que sus hijos
atiendan alaescuela. Brevemente ilustramos estos vinculos de la extensiva literatura
creciente.
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Trabajando sobre los datos de una encuesta de 1.725 hogares en Conakry, Guinea
en 1990, Glick y Sahn (1997) examinaron € impacto de la educacion sobre losingre-
sos laborales por sector de empleo. Merecen atencion dos comentarios. Primero, la
educacion incrementa los ingresos de hombres y mujeres en |os tres tipos de empleo
examinados (independientes, asalariados del sector privado, y asalariados del sector
publico). De esa manera, aln en un area urbana de muy bajo ingreso, como Conakry,
los beneficios de la escolaridad son claramente visibles. Segundo, aun en €l sector
informal (que se superpone con los microempresarios y que se espera que sean una
importante fuente de crecimiento del trabajo en Africa), los ingresos laborales se
incrementan con el nivel de educacion. Por g emplo, a completar la escolaridad pri-
maria, se incrementan en 30% los beneficios empresariales por hora de las mujeres
independientes.

Medidas de estatus nutricional y de salud también han mostrado impactos positi-
vos sobrelos salariosy laproductividad, y estos efectos son mayores para los pobres
que paralos no pobres. Straussy Thomas (1997) muestran que, controlando por una
serie de factores, |os hombres mas altos en los Estados Unidos ganan mas —un incre-
mento de 1% en la altura esta asociado con un incremento de 1% en los salarios—. En
su encuesta de la literatura Strauss y Thomas (1998) concluyen que las mejoras en
salud resultan en incrementos en la productividad y en los salarios'y que (mas impor-
tante para nuestro andlisis) la salud de |os méas pobres y menos educados es probable
que mejore mas.

Sin los fundamentales cuerpos de la salud y la educacion, los pobres son incapa-
ces de aprovechar las oportunidades de percibir ingreso que vienen con €l crecimien-
to, y la sociedad sufre de la pérdida de sus contribuciones potencial es'®. Laprovision
de servicios basicos sociales, ademas de ser importantes para su propio derecho,
constituyen, en consecuencia, un elemento importante en € crecimiento de la socie-
dad. Como uno podria esperar, las comparaciones nacionales, desde luego, indican
una amplia correlacion entre los niveles de ingreso y la esperanza de vida, el
afabetismo, la mortalidad infantil y asi sucesivamente. Pero el crecimiento en €l
ingreso por si mismo no necesariamente se convierte en mejoras en € estatus de
salud o €l logro educativo. Unamejor salud o una educacion mejorada no necesaria-
mente conduce a incrementos en el ingreso.

Por g emplo, existen algunos aspectos atipicos sobresalientes de la correlacion
general entre el ingreso y otras medidas de bienestar. EIl Human Devel opment Report
de 1994 del unpP mostro que Sri Lanka, Nicaragua, Pakistén y Guinea tenian todos
un ingreso per capita en el rango entre US$400-$500, pero una esperanza de vida de
71, 65, 58 y 44 afios, respectivamente; y una mortalidad infantil de 24, 53, 99y 135

16 Por ejemplo, Ravalliony Datt (1999) muestran que el crecimiento por fuerade las granjas en los estados de la
India fue menos efectivo el reducir la pobreza en aguellos estados con una pobre educacién bésica.
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por cada 1.000 nacimientos vivos. Estas observaciones atipicas, a menudo, proveen
valiosas intuiciones, pero existen a menos dos interpretaciones en este caso.

Primero, 1os recursos generados por el crecimiento pueden no ser empleados de
una manera que promuevan las mejoras en otros indicadores. El crecimiento provee
una oportunidad, pero tal oportunidad tiene que ser aprovechada. Anand y Ravallion
(1993) proveen un soporte paraestaidea. Empleando unamuestrade 22 paises, mues-
tran que larelacion observada entre mejoras en la esperanza de vida y los incremen-
tos en el ingreso medio desaparece, una vez que se introducen medidas para ingreso
y pobrezay para gasto publico per capita en salud. Esto sugiere que e crecimiento
en el ingreso medio se convierte en mejoras en la esperanza de vida sdlo s reduce la
pobreza (ingresos mayores paralos pobres son criticos paramejoras significativasen
laesperanzadevida) y si la provision adecuada es hecha para el cuidado de la salud
publica. Es como son usados los frutos del crecimiento econdémico que es critico. En
esta perspectiva, Sri Lanka ha usado eficientemente su ingreso, mientras que Guinea
no lo ha hecho.

Pero existe una segunda interpretacion. La estructura de incentivosy de inversio-
nes complementarias necesita asegurar que la sociedad —especialmente los pobres—
cosechara e maximo beneficio, incluyendo mayores ingresos, de la inversién en
educacion y en salud que pueden no tener lugar (Squire 1993). Existe evidencia que
sostiene esta idea, especialmente para el caso de la educacion. Las regresiones de
corte transversal entre paises sugieren que el efecto del crecimiento en el capital
educativo sobre el piB por trabajador es “consistentemente pequefio y negativo”
(Pritchett 1996). Pritchett adapta el circulo entre el efecto aparentemente positivo de
laeducacion anivel individual y su efecto aparentemente insignificante anivel agre-
gado a distinguir entre actividades productivas y extractoras de rentas (Murphy,
Shleifer y Vishny 1991). Si los rendimientos de la educacion se van, a menos en
parte, hacia buscar rentas, los individuos que estén recibiendo educacion disfrutarén
de incrementos en el ingreso, pero el ingreso nacional no necesariamente aumentara.
De acuerdo con esta vision, paises como Sri Lanka han disfrutado los beneficios
inmediatos de unamejor salud y de mas educacion pero no se han dado cuentade los
incrementos en el ingreso que los podrian acompafiar.

L os argumentos de que e crecimiento no necesariamente se traslada a progreso
socia y, aternativamente, que mejoras en salud y educacién no necesariamente con-
ducen aingresos més atos pueden, por supuesto, son circundantes. Cuando los pai-
ses han usado los beneficios del crecimiento parafinanciar el cuidado de salud basica
y €l acceso alaeducacion paratodos, y cuando han puesto en su lugar las estructuras
de incentivos y las inversiones complementarias para asegurar que mejor salud y
educacion conduzcan a ingresos més altos, se habrén beneficiado doblemente los
pobres, son mas saludables y mejor educados y su consumo se habra incrementado.
El World Development Report de 1990 argumentd que los dos esfuerzos se reforza-
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ban mutuamente y que €l uno sin e otro no eran suficientes. El progreso en ambos
frentes fue & fundamento de su estrategia de dos partes.

La mayoria de paises del Este asiético, antes de la crisis de finales de los afios
1990, fue gjemplo de lo que se lograria por medio de tal estrategia. La pobreza cay6
draméticamente en Asia del Este entre 1975, cuando aproximadamente 6 de cada 10
vivian en pobreza absoluta, y 1995, cuando solo cerca de 2 lo hacian. Al mismo
tiempo, y en parte impulsando estos logros, 1os gobiernos invirtieron en capital hu-
mano a través de gasto publico en educacion y salud. Entre 1975 y 1995, en una
muestra de seis paises del Este asiatico, la esperanza de vida aumenté en mas de
nueve anos, el promedio de afios de educacién se incrementd en un 60%, y la morta-
lidad infantil cay6 de 73 a 35 por cada 1.000 nacimientos vivos'. Aunque estos
logros pueden haber sido socavados en aguna extension durante la crisis de finales
de los afios 1990, su efecto duradero alin representa un grado de progreso no siempre
visto en todas partes.

Varios estudios empiricos recientes a nivel de hogares, empleando datos panel,
proveen un soporte adicional para una interaccion fuerte entre desarrollo humano y
crecimiento del ingreso. Por ejemplo, un estudio de 891 hogares en Pertl durante el
periodo de 1994 hasta 1997 encontré que entre mayor educacion tenia € jefe del
hogar en 1994, mayor era €l crecimiento en el gasto per capita en el periodo subsi-
guiente (Chong y Hentschel 1999). Datos panel de 2.678 hogares vietnamitas del
periodo entre 1993 y 1998 Ilegaron alamisma conclusién. En promedio, € gasto per
capita no disminuia para los hogares cuyo jefe no tenia educacion, pero aumentaba
paralos hogares cuyo jefe tenia educacién primariao mas, y € aumento en aquellos
con educacién secundaria superior era tres veces mas que € de los que solo tenian
educacion primaria (Glewwe, Gragnolati y Zaman 2000).

Al incorporar otras dimensiones de la pobreza —Jongevidad y alfabetismo—, en
nuestra definicion, se expande considerablemente el rango de instrumentos de politi-
cadisponibles para aliviar la pobreza. Aln si no aumentan |os ingresos, las politicas
que mejoran la salud de los individuos e incrementan su capacidad de absorber e
intercambiar informacién mejoran la calidad de sus vidas. Pero —y éstaeslaleccion
duradera del periodo anterior alacrisisen Asiadel Este—, donde las politicas econ6-
micasy los programas paramejorar lasalud y para expandir la educacién son combi-
nadas con la accién del gobierno disefiada para promover lainversién y ampliar el
crecimiento, los beneficios para los pobres son mucho mayores. La investigacion
adicional, disefiada anivel de pais, parailuminar e equilibrio apropiado entre politi-
cas para paises en diferentes niveles de desarrollo podria generar valiosas lecciones.
Sin embargo, transferir tales lecciones a los paises del Africa subsaharianay e Sur

17 Los datos son promedios ponderados por la poblacion para Indonesia, Corea, Malasia, Filipinas, Tailandiay
Taiwan (China).
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de Asia, que son la casa del 70% de los pobres mundiales, se mantiene como un
importante desafio en lalucha por reducir la pobreza.

AUln s este desafio esta sin resolver, aparecen nuevos desafios en escena. Los
riesgos de grandes fluctuaciones en los flujos de capital, similares para pobres y no
pobres, ahora son abundantemente visibles en el Este de Asia. Y, como lo veremos
en lasiguiente seccion, €l riesgo se manifiesta a si mismo en una multitud de formas
donde estan concentrados los pobres.

VULNERABILIDAD Y OPINION

Las medidas convencionales de pobreza hacen uso extenso de la informacion esta-
distica contenida en las encuestas de hogares, combinado con un umbral de separa-
cién mas o menos arbitraria que separa a los pobres de los no pobres. Un enfoque
alternativo empirico para medir la pobreza involucra preguntar a las mismas perso-
nas, para ellos qué constituye la pobreza. Las investigaciones iniciales, alo largo de
estas lineas, fueron disefiadas para generar como respuesta informacién sobre una
linea de pobreza basada en el ingreso o0 en el gasto. Por gjemplo, los encuestados
pueden ser indagados sobre cud es el ingreso que consideran € minimo necesario
paralograr susfines (ver, por gemplo, Goedhart y otros 1977; Hagenaars 1986). Un
trabajo més reciente —empleando, por g emplo, las valoraciones del actor de la po-
breza— es de un fin mucho més abierto, interactivo y cualitativo, y permite a las
personas describir o que constituye la pobreza en cualquier dimensién que escoja.

Las encuestas a los pobres son disefiadas para aprender como evalGan los miem-
bros de diferentes grupos sociales su propia pobrezay como evalUan las estrategias
existentes de reduccion de la pobreza, cOmo operan varias estrategias sobrevivientes,
cudes estrategias de reduccién de la pobreza prefieren, y cudles estén preparados
para apoyar. Los resultados son entendidos para reenfocar, elaborar o validar las
conclusiones resultantes de las evaluaciones convencionales de pobreza (Salmen
1995). Al mismo tiempo, las evaluaciones de la pobreza participativa ponen especial
atencion al proceso, con el objeto deinvolucrar una serie de stakeholders, generando
envolvimiento, maximizando la propiedad local, y construyendo un compromiso de
cambio. Cada evaluacion es diferente, reflejando el contexto de cada pais, |a disponi-
bilidad detiempo, y lainformacién necesitada por |os hacedores de politicas (Narayan
y Nyamwaya 1996). De esta manera, las preguntas especificas dirigidas a cada uno
variardn ampliamente.

El Banco Mundia empez0 requiriendo sistematicamente una evaluacion de la
pobreza de cada pais como resultado de |os hallazgos del World Devel opment Report
de 1990. Las evaluaciones de la pobreza emplean una variedad de fuentes para diag-
nosticar las causas estructurales de la pobreza. Tomando el indicio de investigadores
como N. S. Jodha, Robert Chambersy Lawrence Salmen que han estado preguntan-
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do alos pobres por sus propias eval uaciones de su estatus econdmico, las evaluacio-
nes de pobreza empezaron aincluir en 1993 encuestas de sus participantes. Las eva
luaciones de la pobreza de los participantes se basan en la metodologia de otros
instrumentos anal iticos empleados en el Banco Mundial: evaluaciones de beneficia-
rios, disefiadas para obtener una retroalimentacion de los clientes, y |as estimaciones
rurales participativas que incluyen a las partes interesadas en ayudar a formar una
rapida comprension de un sitio en particular. Asi desde julio de 1998, 43 encuestas
participativas orientadas de politica han sido abordadas por el Banco Mundial, con a
menos 10 méas en camino. De las 43 terminadas, 28 fueron en Africa, 6 en América
Lating, 5 en el Este de Europay 4 en Asia.

Dos aspectos de la pobreza (expresados en diferentes formas) que surgen de las
evaluaciones participativas y que no son captados en las encuestas convencionales,
parecen especialmente importantes. El primero, una preocupacion por €l riesgo y la
volatilidad del ingreso es expresada, a menudo, como un sentimiento de vulnerabili-
dad. L as descripciones de los pobres sobre como afectan |as fluctuaciones del merca-
do, lasestacionesy las crisisasu bienestar, daaentender la pobreza no sélo como un
estado de tener poco, sino también de ser vulnerable a perder 1o poco que se posee.
La segunda dimension es la falta de poder politico. Algunos ven esta falta de expre-
sion (voz) y de derechos politicos, frecuentemente descrita como una sensacion de
falta de poder, la caracteristica mas fundamental de la pobreza.

Lavulnerabilidad “tiene dos lados: €l 1ado externo de exponerse alos choques, €l
estrésy el riesgo; y e lado interno de falta de defensa, significa una falta de medios
para hacer frente sin causar dafios’ (Chambers 1995). Las fuentes externas del riesgo
varian desde lluviasirregulares y epidemias a crimeny laviolencia, hastala vulne-
rabilidad estructural de los hogares, y el conflicto civil. Durante la guerra civil en
Tajikistan, causaron una interrupcion en la actividad econdmica en las areas afecta
das, y aln después del conflicto, las mujeres sin hijos hombres creciendo a su lado
para protegerlas, se sentian particularmente vulnerables. Los pobres percibieron paz
y seguridad como la gran mayoria, aun de mejor alimento y refugio. Con larestaura-
cion de la paz, las personas en Tgjikistan sintieron que la situacién econémica y
politica podria mejorar y, de esta manera, |o haria su seguridad fisica (World Bank
1998b).

Enfrentados con un gran reparto del riesgo, los pobres tratan de minimizar su
vulnerabilidad a los desastres a diversificar su ingreso. Por ggemplo, en Kenia los
pobres se involucran en actividades como agricultura de subsistencia de pequefia
escala, ventas puerta a puerta 'y callejeras, manufacturas, fabricaciones ilicitas, sol-
daduray empedrado, y la operacién de negocios de pequefia escala. Pero como lo
veremos, estas clases de mecanismos de hacer frente son inadecuados.

L os pobres sufren de riesgos porgue carecen de medios para protegerse adecua
damente de dllos; esto es |o que los hace vulnerables. Si ocurre una contingencia,
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tienen pocos activos para disponer en la solucion del problema, y la dréstica reduc-
cion de aquellos activos debe hundirlos en una pobreza de largo plazo y, ademés,
ellos no pueden solicitar créditos a menudo para sus necesidades. En Kenia solo el
4% de los pobres tiene acceso al crédito através de los bancosy otro 3% através de
cooperativas, principalmente porque los requerimientos de su pobreza los excluye.
Demanerasimilar, lasval oraciones de la pobrezamuestran que los pobres de Zambia,
Djibouti y Tajikistén asocian pobreza con inseguridad, incertidumbre y vulnerabili-
dad (World Bank, 1994, 1997, 1998b).

Lavaloracion participativa de lapobreza en Zambia apunta a que las definiciones
de pobreza y vulnerabilidad, a nivel local, resaltan frecuentemente caracteristicas
gue se refieren a personas gque estan sobre 0 més ala de los méargenes de la comuni-
dad local; aunque una comunidad de una villa entera puede estar por debajo de una
medida estandar de “linea de pobreza’ nacional, la mayoria de las personas estara
aln concibiéndose como luchadores. Frecuentemente, tener una subsistencia segura
se percibe més importante que maximizar el ingreso. De esta manera, la compren-
sién de las personas de su subsistencia tiene més que ver con la vulnerabilidad que
con la pobreza (World Bank 1994: 34). Por gemplo, €l informe de Zambia present6
evidencia de que aumentando un amplio rango de cosechas de alimento y efectivo
disminuye la vulnerabilidad de los embates ambientales y del mercado y reduce la
dimension estacional de la vulnerabilidad. La percepcion de los encuestados de una
combinacion de edad, sin hijos, y aislamiento socia de viudos y divorciados como
una caracteristica de los pobres rurales ilustra cdmo es vista la vulnerabilidad como
una carencia de recursos para luchar.

En Camerun, los pobres de todas las regiones se distinguen de los no pobres en
cinco aspectos principales. hambre en sus hogares, menos comidas al diay dietas
nutriciona mente inadecuadas; un alto porcentaje de su ingreso irregular y exiguo es
gastado en alimento; la ausencia o falta de fuentes de ingreso en efectivo; y un senti-
miento de pérdidade poder y laincapacidad de hacerse escuchar (World Bank 1995).
Este Ultimo factor puede ser visto en términos concretos en la incapacidad de la
mayoria de pobres para obtener una tarjeta de identificacion en Camerdn; sin una,
ellos legalmente no existen, estén inhabilitados para votar, y estan excluidos del
trabajo y de laactividad econdmica como el tener una cuenta bancaria o para obtener
un crédito. Un hombre retirado en la capital, Y aoundg, dijo, “ Entre més pasa el tiem-
po, més pobres hay; en latapade ello, no tenemos ninguna seguridad, somosinsulta-
dos en todas partes, empujados fuera, y somos pobres, alin si € gobierno nosignora’
(Mfoulouy otros 1994: 139). Unaviudadijo: “En todas partes, lasalud, € alimento,
y las escuelas son para los influyentes que toman todo € dinero” (140). De esta
manera, aungue el ingreso o las dimensiones de pobreza relacionadas con €l ingreso
se destaquen prominentemente, el enfoque participativo expone los problemas de los
pobres con aisamiento e incapacidad de control.
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Los grupos econdémicamente marginados tienden a serlo socialmente también,
tanto que estan en desventaja con respecto alos recursosy al poder (Salmen 1995).
En Camertn, Gabdn, Kenia y Zambia, los pobres reportaron que sienten falta de
poder y son incapaces de hacer escuchar sus propias voces. En Gabon y Zambialos
gobiernos Ilevaron a cabo proyectos sin consultar alas comunidades que eran las que
se beneficiarian de ellos, y en Kenia los pobres se quejaban de que los oficiales de
distrito tendian ano ir alas villas o pasaban rdpidamente a través de ellas sin hablar
con los pobres sobre sus problemas. Entrevistas con aguellos oficiales revelaron que
eran ignorantes de | as caracteristicas basicas de las vidas de | os pobres; por gemplo,
no sabian que las clinicas de salud cobraban derechos regularmente a los pobres
(Narayan y Nyamwaya 1996).

Donde existe interaccion entre los que estan en €l poder y los pobres, ésta puede
ser muy desequilibrada. Una evaluacién de la pobreza participativa en México en-
contré que la costumbre dicta una relacion de clientelismo entre los politicos y las
personas, bajo la cual los lideres politicos proveen servicios o favores a cambio de
votos. Este comercio es la Unica manera de adquirir tierra por parte de los pobres,
vivienda, e infraestructura urbanatal como aguay electricidad. El sistema de fuertes
canales verticales ha conducido a muchos a percibir una falta de oportunidad para
actuar individualmente o como un grupo colectivo en sus propios intereses y ha
indeterminado su voluntad de tomar alguna iniciativa.

La evidencia citada anteriormente da un sabor de complejidad y diversidad en la
perspectiva de las personas sobre la pobreza. Sus puntos de vista sobre las causas de
la pobreza'y su cura puede influenciar los esfuerzos publicos en formas que pueden
ser pasadas por ato por las encuestas convencionales. Susintuiciones indican accio-
nes con altos beneficios paralas personas pobres a un costo financiero relativamente
bajo. Por giemplo, € acceso alos servicios de salud surgié como una alta prioridad
paralos pobres en las comunidades urbanas y rurales de Zambia, a pesar de esto, los
pobres discutian consistentemente que el personal de los hospitalesy de las clinicas
eran rudosy arrogantes con ellos (World Bank 1994). En respuestaalos hallazgos de
la evaluacion participativa de la pobreza, €l Fondo Socia del Banco Mundial finan-
ci6 algunas de las prioridades identificadas por las comunidades. Bajo un proyecto
de salud, &reas afligidas por la sequia estédn exentas de pagar algiin derecho por la
salud, y € ministro de Salud ha incrementado |os recursos asignados a las areas
rurales, en un esfuerzo por facultar la salud de los trabagjadores y disminuir sus frus-
traciones (Robb 1998). La misma encuesta participativa revel6 un problema de los
hogares rurales que tenian que pagar derechos relativos a la escuela, uniformes, li-

18 Salmen vaadecir que en poner atencion alos pobres podriarevelar si salir de la pobreza es mas un problema
defalta de representacion o falta de recursos material es —un aspecto de importanciaclave en lareduccion de la
pobreza.
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brosy materiales. Estos gastos se dan tipicamente en latemporada anterior ala cose-
cha, cuando los ingresos son bajos y € efectivo disponible tiene que ir hacia los
acervos de alimento de emergencia para cubrir €l periodo de cosecha. Los resultados
apuntan ala necesidad de distribuir los gastos del colegio durante el afio o cambiar-
los a otro momento, y el ministro de Educacién esta considerando ahora estos cam-
bios (Robb 1998).

De esta manera, las encuestas participativas pueden enriquecer nuestro entendi-
miento de los pobres y conducir a acciones publicas que los pobres perciben que los
van a beneficiar. Estas extensiones de la definicion de pobreza —especialmente la
adicion de vulnerabilidad y falta de control— probablemente no cambian de manera
significativa nuestro punto de vista de quién es el pobre, algo que es dificil de esta-
blecer de unaformaprecisa. Como lo es parael caso con los indicadores de desarro-
Ilo humano, no tenemos medidas de vul nerabilidad o faltade control anivel de hogares,
y asi no podemos distinguir alos pobres (sobre estas dimensiones) de los no pobres.
Ademas, las medidas de exposicion al riesgo pueden ser muy atas para los indivi-
duos con ingresos muy grandes. Esto no es claramente |0 que la gente tiene en mente
cuando se refieren ala vulnerabilidad.

La evidencia empirica sobre la superposicion entre vulnerabilidad y falta de con-
trol, como medidas de pobrezay una medida basada en el consumo, es escasa. Jodha
(1995), que es citada frecuentemente, ha sido cuestionada por Moore, Choudhary y
Singh (1998). En €l estudio de Jodha, la mayoria de hogares que han experimentado
una disminucion en el ingreso de a menos el 5% entre 1963-66 y 1982-84 en dos
villas de Rgjastan, informo que estaba, a pesar de todo, mejor de acuerdo con muchos
otros criterios tales como recurrir a estrategias de percibir ingreso de “emergencia’.
Moore, Choudhary y Singh apuntan que la provision de muchos servicios publicos
ha mejorado mucho durante este periodo, por ejemplo, se han provisto acueductos, y
también cuestionan la evidencia sobre el descenso en e ingreso privado. Comentan:
“No hay una evidencia convincente de que |os pobres pongan un valor muy ato ala
independencia, respeto o autonomia personal si esto es intercambiado por aimento
cuando estan hambrientos’ (Moore, Choudhary y Singh 1998: 17).

Desde que lavulnerabilidad y lafalta de control surgen claramente de las encues-
tas participativas, una manera de probar si las medidas convencionales de pobreza
coinciden con medidas basadas en estas caracteristicas es preguntar si las encuestas
tradicionales o las participativas identifican a las mismas personas como pobres. En
Kenia, por gemplo, los resultados de la encuesta participativa de 1995 usando “un
ranking de riqueza’ pueden ser comparados con aguellos de la National Welfare
Monitoring Survey basadaen unalineade pobreza establecida (Narayany Nyamwaya
1996). Donde fue llevada a cabo cuidadosamente la union de la muestra (y donde la
sequia no afecto seriamente al distrito en los afios de intervencion), las estimaciones
de pobreza de la encuesta participativa terminaron siendo virtualmente idénticos a
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losdelaotra. En € distrito de Bornet, |as dos estimaciones fueron 64% (participativa)
y 65% (nacional); en Busia ambas fueron del 68%, y en Nyamira ambas fueron de
54%.

Como hay muchos puntos de comparacién disponibles, la conclusiéon sugerida
por el giemplo keniano sera confirmada o modificada. Una comparacion interesante
proviene de campo de trabajo en Lugazi, Uganda (Davis y Whittington 1998). Los
autores administraron un cuestionario a 384 hogares y condujeron una serie de en-
cuentros participativos con lacomunidad alo largo de Lugazi, con un rango de asis-
tencia de 50 a 225 personas. El propdsito de ambos gjercicios fue cerciorarse de la
disposicion a pagar por un servicio de acueducto y acantarillado mejorado. Los re-
sultados son ampliamente similares. Por gjemplo, la encuesta de hogares indico
gue unatercera parte de los hogares se podria conectar a unatuberia de suministro de
agua a un precio especifico, mientras que los encuentros con la comunidad sugirie-
ron que un cuarto de gente lo haria. Los autores argumentan gque estas diferencias no
son significativas desde una perspectiva de politica. Sin embargo, también anotan
gue los dos enfoques resultaron en muestras con caracteristicas socioecondmicas
significativamente diferentes; a pesar de las “mejores’ técnicas practicadas, diferen-
tes muestras de individuos fueron consultadas. Estos resultados sugieren la necesi-
dad de una investigacién adicional para identificar las fortalezas relativas y las
debilidades de | os diferentes enfoques y determinar como hacer € mejor uso de las
encuestas convencionales y de los enfoques participativos.

Luchando con € riesgo

Como hemos visto, lasalud y la educacién son componentes importantes de la estra-
tegia de reduccion de la pobreza por derecho propio y son blogques esenciales para
ayudar a los pobres a incrementar sus ingresos. Existen otros factores que proveen
una plataforma para reducir la pobreza; en particular, acciones que reducen el riesgo
0 proveen seguros en contra de riesgo, que expanden el rango de oportunidades dis-
ponibles paralos pobresy les permiten aprovechar mejor |las estrategias para reducir
la pobreza, si éstas conllevan la salud, educacion, o las posibilidades de percibir
ingreso.

Nos estamos dando cuenta, de manera creciente, de que aln tales victorias que los
pobres pueden lograr al mejorar su destino en Ultimas son fragiles, no importa cuan
virtuosamente estén vinculadas a mejores resultados. El riesgo asociado con ser po-
bre puede exterminar las ganancias dificilmente logradas de la noche a la mafiana.
En muchos casos € riesgo previene alos pobres de abordar actividades que podrian
tener altos rendimientos. El problema del riesgo tiene a menos dos dimensiones:
mantiene a los pobres en actividades de bajo riesgo y bajo rendimiento y comprome-
te lo que ya poseen. Los remedios usuales para €l riesgo —crédito y seguros— estén



202 FRONTERAS DE LA ECONOMIA DEL DESARROLLO

raramente disponibles para los pobres, y su ausencia recae en el corazon de muchas
de las desventajas que deben enfrentar.

Un estudio muy conocido de prestamistas de dinero en Chambar, Pakistan, a
comienzos de los afios 1980 (Aleem 1993) ilustra el problema del mercado de crédi-
to. Los prestamistas invierten considerable tiempo y esfuerzo en acertar la capacidad
crediticia de los posibles beneficiarios. Al carecer de garantias, 10s pobres requieren
un examen mas cuidadoso que los demés. Aun si alguien que lo solicita supera
exitosamente esta dificultad (la tasa de rechazo en €l estudio fue cercanaa 50%), €l
prestamista usualmente empieza con un pequefio préstamo para probar lamarea. La
combinacion de costos administrativos altos y pequefios préstamos conduce inevita-
blemente a altas tasas de interés. El promedio de tasas cobradas por |os prestamistas
en estazonafue 79% al afio (Aleem 1993). A estastasas, |os pobres son efectivamen-
te excluidos. De manera similar, los aseguradores carecen de medios para evaluar €
esfuerzo de parte de quienes estan buscando seguro, especialmente en e contexto
agricola, y de esta manera, no pueden identificar las verdaderas causas de, por decir,
un fracaso de la cosecha (Hazell, Pomareday Valdés 1986).

La falta de crédito y de aseguramiento la padecen fuertemente los pobres. Por
gjemplo, un estudio de hogares rurales en el Suroccidente de China para e periodo
1985-90 encontrod que la pérdida de un afio de ingreso como resultado del fracaso en
una cosecha conduce, en promedio, a un descenso del 10% en el consumo del si-
guiente afio para latercera parte de los hogares mas ricos. Esto es significativo, pero
mangjable. A diferencia de ello, para el 10% més pobre de los hogares € promedio
descendié en un devastador 40% en el afo siguiente alafallaen la cosecha (Jalan y
Ravallion 1999). De manera similar, en las villas del Sur de la India encuestadas
intensivamente durante 10 afios por Icrisat, e coeficiente de variacion promedio del
ingreso de los hogares fue €l 40%; de los beneficios de las fincas, fue sobre e 125%
(reportado en Morduch 1995).

L os hogares pobres reaccionan alavolatilidad del ingreso de dos formas. Pueden
adoptar plantas de produccion o estrategias de empleo para reducir su exposicion a
riesgo de embates adversos al ingreso, aun s esto incluye un menor ingreso prome-
dio. Adicional atales esfuerzos por suavizar el ingreso, pueden tratar de suavizar el
consumo al crear acervos amortiguadores, retirando a los nifios del colegio, y desa-
rrollando un aseguramiento informal y acuerdos crediticios. Estos esfuerzos son tan-
to costosos como inadecuados. Son costosos porgue |os pobres enfrentan un amargo
tradeoff: pueden aceptar riesgo que los conduciria a desastrosas fluctuaciones en €
consumo, o pueden minimizar €l riesgo en formas que perpetlian la pobreza. Sus
esfuerzos son inadecuados porque, especialmente a nivel de las villas, la regién, o
nacional, |os riesgos permanecen en contra de lo cual |os pobres por si mismos son
incapaces de asegurarse. llustramos estos puntos brevemente.

Con respecto a los costos, Morduch (1990) usa los datos de Icrisat para mostrar
gue los hogares que estén més vulnerables alos shocks del ingreso dedican una por-
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cion maés pequefia de su tierra (9%) a variedades mas riesgosas de alto rendimiento,
comparado con cerca de un 36% paralos hogares con mejor acceso alos mecanismos
de lucha. Jacoby y Skoufias (1997) muestran que cuando golpea por una caidaen el
ingreso, los hogares retiran a sus hijos del colegio; una disminucion del 10% en el
ingreso agricola entre las temporadas agricolas conduce a una caida en la asistencia
escolar de casi 5 dias en una muestra de seis villas indias. De esta manera, 1os
mecanismos disponibles de los pobres para hacer frente, aunque proveen alguna
proteccion en e corto plazo limitan sus prospectos de escapar de la pobreza en el
largo plazo.

En cuanto a laincompetencia, |os mecanismos informales de aseguramiento es-
tén improbablemente en capacidad de luchar con € riesgo sistemético. En cuatro
villas de Mudlim, cerca de Zaria en €l Norte de Nigeria una encuesta de 1988-89
revel6 laimportancia de las transacciones informales de crédito; mas de la mitad de
los hogares ha prestado o pedido préstamos durante €l periodo de la encuesta, y solo
un 10% de los hogares no ha hecho ni lo uno ni lo otro. Los préstamos entre villas
preval ecen mucho menos que al interior de ellas, de esta manera mas de la mitad de
la variacion en la produccion agricola (58%) en la regidn fue causada por shocks
agregados que afectaron alas villas enteras. No importa qué tan buenos mecanismos
de aseguramiento existian a interior de las villas, éstas eran incapaces de protegerse
asi mismas de una de las fuentes més grandes de riesgo (Udry 1990, 1994).

Para contrarrestar los efectos de las crisis sobre los pobres, 10s gobiernos deben
proveer redes de seguridad para amortiguar los golpes repentinos y preservar las
oportunidades de las personas pobres para mejorar su situacién. Su habilidad para
hacerlo se est& beneficiando de dos innovaciones recientes que aivian los problemas
de informacion que tanto infectan a los mercados de crédito y de aseguramiento.
Estasinnovaciones son losgrupos de préstamos (gruposdefiltroy monitoreo) y autorre-
velacion de informacion.

Grupos de préstamos. Los costos de recolectar informacion y hacer cumplir los re-
embolsos pueden ser significativamente reducidos a través de los grupos de présta-
mo. Desde que |os grupos de personas pobres pueden conocer bastante de cadaunoy
tener més oportunidades de interactuar y fortal ecer sus expectativas socialesdel com-
portamiento de los demas, tales grupos pueden solicitar créditos conjuntos y
monitorearse €l uno a otro para asegurar € reembolso. Esta idea pionera del Banco
Grameen, en Bangladesh, se ha difundido en diferentes formas amuchos paises. Cerca
de 10 millones de hogares a lo largo del mundo estan usando programas de microfi-
nanciamiento. Las tasas de reembolso son altas. Por ejemplo, Grameen aardea de
tener una tasa de reembolso superior a 95%. Las tasas de interés son menores que
aquéllas en el mercado informal, y més de 30 programas operan sin ningln subsidio
(Morduch 1999).
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Como uno podria esperar, ho todos los programas son igualmente exitosos en
todas las dimensiones. Los programas que han sido més exitosos a alcance de los
pobres son sostenibles financieramente. Por ggemplo, el Banco Grameen ha sobrepa-
sado los 2 millones de prestatarios, 94% de los cuales son mujeres, a cobrar tasas de
interés relativamente menores (20% anual). Sin embargo, para operar sin ningun
subsidio, Grameen haincrementado lastasasdeinterésal 33% anual (Morduch 1999).
Los esquemas de grupos de préstamos han sido exitosos a proveer crédito a los
pobres donde otros han fracasado, pero, como anota Morduch (1999b), un gran ni-
mero alin enfrenta e problema de los altos costos de operacion. El propone dos
opciones. La primera es enfocarse en programas simples al acance de los pobres,
como los enfoques de procedimientos administrativos simplificados y 1os “créditos
minimalistas’ practicados por la Asociacion para el Avance Socia de Bangladesh?®®.
Alternativa o simultdneamente, los gobiernos y donantes podrian abordar para
subsidiar los costos administrativos de |os programas enfocados hacia la pobreza de
ayuda significativa alos mas necesitados. El aspecto relevante acaes si los subsidios
empleados para este proposito son una mejor manera de ayudar a los pobres que los
subsidios usados para otros propositos, y es una determinacion que reguerira una
evaluacion cuidadosa del impacto de acciones aternativas.

La evidencia sobre los resultados del grupo de préstamo es mixta. Algunos en-
cuentran evidencia de beneficios substanciaes; por giemplo, Pitt y Khandker (1998b),
estiman que e consumo del hogar seincrementaen 18 takas por cada 100 takas presta-
dosaunamujer y en 11 takas de cada 100 prestados a un hombre. También encuentran
evidenciade que € acceso a crédito mejorala capacidad de los hogares de endeudarse
para suavizar €l consumo entre estaciones (Pitt y Khandker 1998a). Sin embargo, tam-
bién existe evidencia de que los incrementos significativos en el consumo se dan pri-
mero en los hogares moderadamente pobres que prestan mas alla de un umbral del
tamafio de crédito (Zaman 1998)%. Usando los mismos datos de Pitt y Khandker y
corrigiendo por un posible error de seleccién, Morduch (1998a) no encuentra incre-
mentos en € consumo pero encuentra evidencia de una suavizacion del consumo.

Aun s los beneficios del grupo de préstamo estan limitados a la suavizacion del
consumo, esto puede generar ganancias a largo plazo que no estan siendo captadas
en las encuestas actualmente disponibles. Como se anoté anteriormente, la habilidad
de suavizar €l consumo es importante no sélo por sus beneficios inmediatos sino
también porque puede ayudar a los hogares a perseguir estrategias de largo plazo
para escapar de la pobreza que pueden, de otro modo, ser consideradas demasiado

19 El término crédito minimalista es el que solo provee créditos, en contraste con el enfoque de los “créditos
integrados’ practicado por BRAC en Bangladesh, en el cual algunos préstamos son complementados con un
paquete de servicios de extension, capacitacion y apoyo de mercadeo.

20 Zaman (1998) estima este umbral como 10.000 takas en créditos acumulados.
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riesgosas. Pero € vinculo también se levanta en otras formas. Hay evidencia de que
laparticipacion en programas de mi crocrédito conduce aunamejoraen losindicadores
nutricionales y en la escolaridad infantil (Khandker 1998) y que el acceso a crédito
tiene un efecto de facultamiento a las mujeres prestatarias, dandoles mayor control
sobre varios aspectos de sus vidas (Hashemi, Schuler y Riley 1996).

L os ahorros ofrecen otro medio para suavizar €l consumo. Aungue muchos de los
esquemas de microfinanzas no se han enfocado sobre la movilizacion de los ahorros,
algunos esguemas exitosos estan surgiendo con tal enfogque. En 1986 el Banco Rakyat
de Indonesia (BRrI) introdujo un programa de ahorro, Simpedes, que ofrece modestos
intereses pero permite retiros en cualquier momento. También puso a funcionar una
loteria, con la oportunidad de ganar, proporcional a tamafio de los depdsitos. En
1988, mas de 4 millones de hogares pobres estaban participando y, afinales de 1996,
lo estaban 16 millones (Morduch 1999). Como resultado, €l BRI tiene acceso a fuen-
tes relativamente baratas de montos de fondos por US$3 billones en 1996, y los
hogares pueden acumular activos, como también suavizar su consumo.

Autorrevelacion. Una segundainnovacion importante, |a autorrevelacion de lainfor-
macién, ha sido usada efectivamente en esquemas de trabajos publicos. Por g emplo,
en Chile un programa grande de trabajo publico abordado en € velorio de la princi-
pal crisis de los afios 1980 tuvo éxito, en parte, porque fij6 los salarios lo suficiente-
mente bajos paraasegurar que | os més necesitados fueran |os principal es participantes
(Glewwe y otros 2000). En un proyecto del Banco Mundial en Argentina en 1997,
que ofrecié empleos de salario bgjo sobre los proyectos comunitarios en las éreas
pobres, mas de la mitad de los participantes era del 10% mas pobre de la poblacion
(World Bank 1999: 126). Estos y muchos otros argumentos proveen un sustento
convincente de que el enfoque basico tiene mérito. Los aspectos ahora son cémo
mantener los costos administrativos bajos y como trazar el balance entre creacion de
activos y aseguramiento. Los programas que ofrecen empleo garantizado proveen
mayor seguridad pero no pueden crear 10s activos mas productivos.

Debido a que los esquemas publicos de aseguramiento pueden desplazar a los
esfuerzos privados, es importante entender |as preferencias por distribuir el tiempo
de las personas. Por giemplo, Datt y Ravallion (1994) investigaron los costos de
oportunidad de los participantes en los proyectos de trabajos publicos rurales en dos
villas indias. En una villa, los participantes de los empleos publicos estaban en su
mayoria desempleados, luego sus costos de oportunidad eran bagjos y sus beneficios
netos del programa eran altos. En la otravilla, e empleo de los trabgjos publicos en

21 Hashemi, Schuler y Riley (1996) desarrollan un indice de fortalecimiento hecho de indicadores como la mo-
vilidad femenina, propiedad y control sobre recursos, y latoma de decisiones sobre las compras de los hoga-
res. Muestran que pedir prestado del Grameen y BRAC tiene un impacto significativo sobre el fortalecimiento
cuando se controla una serie de otros factores
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su mayoria reemplazan el salario laboral y €l trabajo propio en la granja, conducien-
do a costos de oportunidad substancialmente altos y a beneficios netos bajos. Cox y
Jiménez (1992) y Cox, Eset y Jiménez (1998) examinaron si el motivo paralastrans-
ferencias privadas en Pert es el atruismo o € intercambio; esto esimportante porque
tal motivacion puede influenciar |os efectos de las transferencias publicas de ingreso.
Encontraron que los beneficios de la seguridad social “ desplazaba’ a las transferen-
cias privadas: recibir seguridad social reduce la probabilidad de recibir una transfe-
rencia privada en cerca de un 6%. Larespuesta es mas fuerte en las Filipinas, donde
Cox y Jiménez (1995) encontraron que las transferencias privadas eran un 37% ma-
yor en la ausencia de ingreso de retiro.

Aunque estos factores deberian ser tenidos en mente cuando se disefia la accién
publica, existen dos razones para perseverar con los esguemas publicos. Primero,
como vimos en estos g emplos, el deshalance no es uno a uno. Segundo, 1os meca-
nismos informales, improbablemente, pueden asegurar en contra de los riesgos a lo
largo y ancho de las villas y las regiones.

Lacrisisdel Este asiatico acentud laimportanciade las redes de seguridad de una
manera dramética y desafortunada. Paises como Indonesia no tenian ni |os recursos
financieros ni los mecanismos administrativos para tratar con el escape radioactivo
de la crisis. Las acciones que comenzaron a tomarse ahora fortalecen las redes de
seguridad y la seguridad social a través de las regiones. Pero también, hay una lec-
cion parala politica macroecondémica. El grado de riesgo de |a politica macroeconé-
micatiene que ser manejado en direccidn aproteger alos ciudadanosen laeventuaidad
deunacrisisy laextension alacual laaccion internacional limitala probabilidad de
unacrisis (Stiglitz 1998a, 1998h). A menos que existan unared de seguridad domés-
tica adecuada y restricciones internacionales sobre los inversionistas, los riesgos a
liberalizar los mercados financieros y las cuentas de capitales son grandes.

Muchos de los participantes en | as encuestas de pobreza revisaron su sefialamien-
to inicial a un problema con el riesgo. Otros documentos evidencian los costos de
varias acciones que | os pobres toman para contrarrestar €l riesgo o paratratar con sus
consecuencias. Existe, también, un creciente pero incompleto cuerpo de evidencia
respecto alaaccion publica para aliviar ladimension del riesgo de la pobreza. Aun-
gue no toda la evidencia apunta en la misma direccidn, y posteriores evaluaciones
son claramente necesarias, la experiencia sugiere que una combinacion de progra-
mas de empleos publicos, esquemas de grupos de préstamos (subsidiados, donde se
necesite), y esquemas simples de depdsitos ofrecen a los pobres, a menos, agun
apoyo a enfrentarse con el riesgo.

Dd aislamiento a la participacion

Recientes contribuciones tedricas muestran como el votante medio, en una sociedad
democrética atamente desigual, puede producir més politicas redistributivas através
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del voto, a pesar del costo de un crecimiento més lento (Persson y Tabellini 1994).
¢Qué esta mal con este hecho cuando se ha aplicado a los actuales eventos en los
paises en desarrollo durante los 25 afios pasados? Aparte de la evidencia empirica
inconclusa, la teoria asume que la mayoria de paises son democracias, en las cuaes
el voto determina las politicas econémicas, y que éstas, una vez son determinadas,
pueden ser implementadas efectivamente. Ningln supuesto capta la realidad de los
paises en desarrollo durante el Gltimo cuarto de siglo.

Paraempezar con que, aln tan tarde como en 1990, poco menos de lamitad de los
paises en el mundo eran democracias. La desigualdad en muchas naciones de ata
desigualdad es una consecuencia amplia de la desproporcionada porcién del ingreso
recibida por el decil mas rico. En naciones de Latinoamérica de desigualdad alta el
decil mésrico capta el 40% del ingreso nacional. Yaseaatravés del proceso politico
o por fuera de é, esta concentracion de poder econdmico debe dar a un peguefio
porcentaje de la poblacion una tremenda capacidad de influir en la formulacion de
politicas y, si no en su formulacion, si en laimplementacion. Por gjemplo, Anand y
Kanbur (1991) anotan que como la focalizacion de la racion de arroz en Sri Lanka
fue mejorada, fue permitida para acabar con lainflacién con poca o ninguna protesta.
Aquellos con poder para protestar no se beneficiaron de laracion, y laerosion en su
valor actualmente ponen en libertad recursos para otros usos que pueden ser de bene-
ficio de grupos mas poderosos.

Sin embargo, la democracia se esta expandiendo; el nimero de paises con elec-
ciones democréticas seincrementé de 76 en 1990 a 117 en 1995. Este desarrolloy el
creciente compromiso de respetar los derechos civiles y politicos (140 paises han
ratificado de lgjos € convenio internacional sobre derechos civilesy politicos) estan
abriendo el camino aunamayor participacion de los pobres en € disefio de politicas.

La“propiedad’ ha sido mostrada como un factor clave en el éxito o el fracaso de
los préstamos de gjuste estructural. Un estudio de 81 operaciones de gjuste apoyadas
por e Banco Mundia entre 1980 y 1992 desarrollé una medida de propiedad del
prestatario que incluyo el locus de lainiciativa por € programa, €l nivel de compro-
miso intelectual de los hacedores clave de politica, la expresion de la politica sera
por liderazgo top, y (de mayor interés para ésta discusion) los esfuerzos por construir
consenso. El ultimo elemento evalud el tamafio al que e gobierno ha abordado una
amplia camparia publica para buscar apoyo para el programa. En los 16 casos en los
que fue considerada muy altala propiedad local, 15 de las operaciones fueron juzga-
das exitosas; en los 17 casos con propiedad local muy baja, solo 3 operaciones fue-
ron juzgadas como exitosas (Branson y Jayargjah 1995). Aunque éstos 'y similares
resultados apuntan a la importancia de la propiedad, no nos dicen nada de la exten-
sion alacua fueron consultados los pobres.

El impacto de lavoz de los pobres es més aparente anivel de proyectos. Solucio-
nes top-dow frecuentemente han fallado. Durante la década pasada | os practicos del
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desarrollo se han vuelto crecientemente conscientes de que los pobres tienen mejor
conocimiento de su situacién y de sus necesidades, y que pueden contribuir a disefiar
las politicas y proyectos dirigidos a mejorar su lucha. Una vez que |os pobres tienen
algo qué decir en € disefio, estdn mas comprometidos en la implementacion. En
contraste directo al aislamiento que los pobres frecuentemente aguantan, la
implementacion exitosa clama por su inclusién y participacion activa en un amplio
rango de circunstancias.

Los précticos del desarrollo han llegado a un consenso de que la participacién por
parte de los beneficiarios mejora el desempefio del proyecto. Existen muchos gjem-
plos del valor de la participacion. En Indonesia el gobierno y una organizacion de
ayuda, la care, modificaron su enfoque a la demanda de la comunidad como un
criterio clave de seleccion para proyectos de acueducto y sanidad, con control en las
manos de las comunidades. Durante el periodo de 1979-90 |las contribuciones combi-
nadas de efectivo de la carRe y del gobierno de Indonesia cayeron de 80% de los
costos de los proyectos acasi € 30%. Las comunidades han provisto todas las contri-
buciones efectivas para la construccion fisica de mas de las tres cuartas partes de los
proyectos, y la mayoria ha operado y mantenido exitosamente sus sistemas. Muchas
comunidades también ayudaron alos grupos vecinos a desarrollar sus propios siste-
mas (Narayan 1994).

La evidencia econométrica conduce ala misma conclusion que estos estudios de
caso. En un cuidadoso estudio de 121 proyectos de acueducto rural en 49 paises,
Isham, Narayan y Pritchett (1994) encontraron que 7 de cada 10 proyectos tenian
éxito cuando los beneficiarios directos tomaban parte activaen el disefio del proyec-
to, pero que sblo 1 de cada 10 tenia éxito cuando no lo hacian. Los estudios de caso
de algunos de estos proyectos confirmaron la importancia de la participacién. Por
egiemplo, lafase 1 del Proyecto de Acueducto Rura de Aguthi en Keniano involucrd
miembros de la comunidad. El proyecto corri6 con retrasos de la construccion, cos-
tos de retraso, y desacuerdos sobre métodos de pago. Para lograr que el proyecto
vuelvaacaminar, los lideres locales y los miembros del proyecto organizaron confe-
rencias a los interesados. Con €l involucramiento de la comunidad, la fase Il del
proyecto fue completada a tiempo y dentro del presupuesto (Narayan, 1994).

Las interacciones entre expresion (voz) y otros resultados del desarrollo, y entre
riesgo y otros resultados del desarrollo, son quiza menos entendidos y menos inves-
tigados que los vincul os entre crecimiento y desigualdad, y crecimiento y desarrollo
humano que fueron discutidos anteriormente. A pesar de todo, |a evidencia empirica
disponible sugiere que éstas son areas que garantizan una atencién posterior con
respecto a las falas en informacion (ver, por eiemplo, Kaufmann, Kraay y Zoido-
Lobaton 1999; Rodrik 1999). Ellos tienen el potencia para incrementar considera-
blemente |a efectividad del proyecto y laimplementacién del programa al dar alos
pobres la oportunidad de participar en asuntos que les preocupen. Al reducir laexpo-
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sicion al riesgo, pueden proveer alos pobres con laseguridad de explorar actividades
de alto rendimiento que pueden haber estado fuera de su alcance en € pasado, pero
que pueden ser su mejor deseo para escapar de la pobreza.

ASPECTOS SOBRESALIENTES

¢Como podria Benjamin Seebohm Rowntree evaluar la evolucion del pensamiento
durante el dltimo cuarto de siglo desde |a perspectiva de su investigacion de la pobre-
zaen York, en los comienzos de 1900? Pensamos que podria tener tres reacciones.
Primero, é se sorprenderia de que el enfoque basico para medir la pobreza que usd
hace casi 100 afios es alin muy parecido a que usamos hoy. El puede estar de acuer-
do en que laesperanzade vida, €l alfabetismo, y lamorbilidad son aspectos clave del
bienestar y que los pobres en laciudad de Y ork sufrieron en todas estas dimensiones.
Desde luego, Rowntree dedico un capitulo alarelacion de pobreza a salud. El obser-
vO que “latasade mortalidad es el mejor instrumento paramedir lasvariacionesen el
bienestar fisico de las personas’, y encontrd que “la mortalidad entre los méas pobres
es més del doble que entre las secciones mejor pagadas de las clases trabajadoras’.
Laatamortalidad infantil, como también las enfermedadesy € subdesarrollo fisico,
afligieron alos pobres de Y ork en el tiempo de Rowntree.

Su tercerareaccion, alanocion de dar alos pobres voz y proveerlos con redes de
seguridad, seria variada. Aunque su objetivo fue “fijar hechos en lugar de sugerir
remedios’, € resaltd que “el sufrimiento puede serlo todo pero carece devoz” y que
aln s todas las personas mayores de 65 recibieron pensiones, solo reduciria la po-
brezaen cercade 1%. El critico laincompetenciade |as casas de trabajo y la atenuan-
te administracion y anot6 que los muy pobres no pueden a menudo asegurarse contra
enfermedades, pero solo hizo una mencion vagay répida del prospecto que los po-
bres podrian organizarse politicamente o que € Estado puede cambiar sus relaciones
de poder con los individuos. En todo, Rowntree exhibe una sorprendente moderni-
dad, sosteniendo la importancia de la educacion (especia mente para mujeres), acla-
mando | os beneficios de lacapacidad de construir del servicio publico, y describiendo
la natural eza ciclica e interconectante de la pobreza, donde |os resultados también se
vuelven causas.

Al echar unvistazo atrés, desde nuestra privilegiadaposicion de hoy en dia, ¢cémo
deberiamos evaluar la evolucién del pensamiento? Aunque diferentes métodos de
definir y medir la pobreza identifican inevitablemente a diferentes grupos como po-
bres, la evidencia sugiere que las diferencias pueden no ser tan grandes. EI método
de la contribucion real no es para medir sino para estrategia: la forma en la cual la
pobreza es definida conduce la estrategia para tratar con ella. Un efecto obvio de la
ampliacion de la definicion es que un rango més grande de instrumentos de politica
se vuelve relevante alatarea de reducir la pobreza. Un efecto menos obvio surge de
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las interacciones entre diferentes aspectos de pobreza los cual es claman por unainte-
gracién cuidadosa de las politicas econémicas.

Cuando €l enfoque se le confiné al ingreso, la interaccién clave fue entre creci-
miento en la media 'y cambios en la igualdad. Como la definicion de pobreza se
expandié paraincluir € estatus de salud, afabetismo, y asi sucesivamente, lainteraccion
clavellegd a ser aquéllaentre los esfuerzos por incrementar e esfuerzo y los esfuerzos
por mejorar estas otras dimensiones del bienestar. Y cuando |a definicion fue posterior-
mente extendida paraincluir riesgo, vulnerabilidad, y voz, entonces las redes de segu-
ridad, el acceso al crédito, y la participacion surgieron como criticas de la habilidad de
los pobres para aprovechar las oportunidades riesgosas, reductoras de pobreza 'y para
acomodar la politicay los programas econémicos a su beneficio.

Mirando hacia delante, ¢cuales son las areas clave sobresalientes que necesitan
investigacion adicional? Cerramos con dos sugerencias. Primero, es requerida una
investigacion adiciona para incrementar nuestra comprension de las interacciones
identificadas en esta revision. Empezamos por afirmar que el paquete apropiado de
politicas puede tener un mayor impacto que la suma de sus partes debido a estas
interacciones. Aungue hemos presentado evidencia para apoyar esta idea, més infor-
macion sobre las mejores combinaciones de poalitica para paises con problemas dife-
rentes y diferentes capacidades seria de gran vaor. En nuestro punto de vista esto
clama por estudios de caso de paises cuidadosos y a profundidad para explorar como
los diferentes paguetes de paliticas tienen 0 no tienen beneficios para los pobres?.
Segundo, hemos visto que las falas en informacion y las brechas de conocimiento
pueden haber socavado € acceso de los pobres a crédito y a aseguramiento, y limitar
su papel en e disefio e implementacion de politicas y proyectos. Otra vez, dimos ins-
tancias en las cuaes parecia que estos problemas habian sido resueltos a través del
desarrollo de nuevos acuerdos institucionales. Sin embargo, una evauacion completa
de estas innovaciones et faltando. En consecuencia, sugerimos que otra prioridad es
laevaluacion cuidadosa de las innovaciones institucional es para encontrar cud trabaja
Y por quéz.
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ASPECTOS DEL DESARROLLO:
RESUELTOS Y PENDIENTES

Shahid Yusuf y Joseph E. Stiglitz

Un tema sobre e desarrollo econémico podria definirse como un problemarelativo
alamarchadel desarrollo que exige soluciones. Nuestraintencién, en este ensayo, es
presentar |os temas més importantes del desarrollo que pondrén apruebaalosinves
tigadores y responsables de formular la politica en las décadas venideras. Al
adentrarnos en el nuevo siglo, e que podamos mantener 1os logros de los Ultimos 50
anosy disminuir el aumento de la pobreza (Figura 1), dependera de como se enfren-
tan estos problemas desde dos puntos de vista —€l intelectual y €l préctico—. Cada
tema requiere una cuidadosa conceptualizacion y andlisis. S6lo asi podran crearse 'y
ponerse en marcha politicas apropiadas para cada contexto particular.

TEMAS DEL PASADO

Pese a que las refriegas académicas contintian y que para muchos € refinamiento
economeétrico de |os coeficientes es alin una angustiosa preocupacion, para siete te-
mas sobre el desarrollo |os afios de intenso debate quedaron atras. Lasolucion aestos
problemas, aunque complejos, se ha elevado a la condicién de “ciencia normal”,
convirtiéndose en una parte del sentido comun de la economia del desarrollo que
sirve como fundamento de politica tanto para paises pobres como industrializados'.

¢Cuadles son las fuentes dél crecimiento?

Si hien una respuesta precisa a esta pregunta ha sido eludida por los més diligentes
investigadores, mas de 40 afios de un andlisis, cada vez més refinado, han estableci-
do laimportancia fundamental de la acumulacion de capital y de la productividad de
los factores que resultan de lainvestigacion, el aprendizaje, el cambio tecnologico y
el mejoramiento en la calidad de la mano de obra. La contribucion del capital huma-
no, vista por muchos como una de |as principal es fuerzas motoras del crecimiento en

1 Unaevauacion de los consensos de politica alcanzados en 1os afios 80 se encuentra en el Banco Mundial
(1991).
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Asiaoriental, permanece en discusion y hasta el papel quejuegael capital frecuente-
mente se pone a prueba?. Sin embargo tal escepticismo no puede deshacer el cuerpo
de laevidencia, respaldado por laintuicién, laque vinculael crecimiento econémico
con lainversién y las ganancias en productividad®.

Figura 1
Poblacién que vive con menos de $1 ppc por dia en areas en desarrollo,
ndmero y participacion de la poblacién, 1987 y 1993

Millones de personas
600

] 1087 [ 1993

Participacion de la poblacion (porcentaje)

50
40
30
20
10
0 ) P
Asia Europa Latino- Medio Asia Africa
del y Asia américa Oriente del subsa-
Estey Central y el y Norte de Sur hariana
Pacifico Caribe Africa

Nota: ppc, paridad del poder de compra. Ingresos a precios de 1985, ajustado por PPC.
Fuente: Banco Mundial (1998).

2 Pritchett (1997) mostré que el incremento en el logro educativo no tiene un efecto positivo en el crecimiento
del producto. Barro (1997) mostr6 que larelacion positiva entre cociente inversion y crecimiento encontrado
en regresiones de corte transversal de paises, refleja una relacion revertida entre las perspectivas de creci-
miento y lainversion.

3 Esto se sustenta por las investigaciones sobre los paises industriales, en desarrollo y los de Asia oriental
estudiados por Fagerberg (1994); Oulton (1997); Crafts (1998).
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Asi, entre los principios més importantes del desarrollo se encuentran: promover
lainversién en equipo e infraestructuray estimular la acumulacion de conocimiento
utilizable a través de una diversidad de canales. Puesto que la inversién debe ser
financiada en gran medida con recursos internos, elevar € nivel de ahorros forma
parte de la estrategia en favor del crecimiento.

¢Esimportante la estabilidad macroecondmica, y como puede sostener se?

Las preocupaciones sobre la estabilidad emergieron de la turbulencia inflacionaria
de los afios 70 y 80. Los halazgos iniciales fueron ambiguos: mientras en paises
como Brasil y Corea la inflacidn no parecia ser un obstéculo para el crecimiento, la
experiencia de paises con inflaciones moderadas y atas revel 6 consecuencias perju-
dicides paralainversion, e capita accionario, la eficiencia en la asignacion, €l co-
mercio y lainversion extranjeradirecta (IED). A principios de los 90, hubo consenso
genera en quetasas de inflacion bajasy estables eran metas deseables paralos paises
en desarrollo, aunque tasas moderadas de inflacion hasta del 40 por ciento anual no
fueron necesariamente nocivas para e crecimiento (Fischer 1993; Bruno y Easterly
1995; Barro 1997). Las investigaciones han mostrado también que la estabilidad
macroecondmica exige mercados flexibles de mano de obra, asi como una prudente
y coordinada mezcla de politicas fiscales, monetarias y de tasas de cambio —una
combinacion ahora guardada como reliquia entre los fundamentales de la politica
macroecondmica.

¢Deberian liberalizar €l comercio los paises en desarrollo?

Después de la Primera GuerraMundial y de la Gran Depresion, los paises culparon a
la apertura de sus problemas y se refugiaron detras de las barreras al comercio
(Skidelsky 1996). Este curso de politica continud existiendo durante la época poste-
rior ala Segunda Guerra Mundial, en la que la generacion responsable de iniciar el
desarrollo vio en la industrializacion por proteccion y sustitucion de importaciones
el camino méas seguro haciala prosperidad (Bruton 1998). En un principio, laindus-
trializacion por sustitucion de importaciones generd buenos resultados, pero hacia
los afios 80 fue haciéndose evidente que la orientacion externa, tal como fue puesta
en marcha por las economias del Este Asiético (bajo condiciones de estabilidad
macroecondémica y capacidad organizacional), fue la estrategia més exitosa segiin
varios estudios (Rodrik 1998). Aparte de las ganancias de asignacién y dinamicas de
un comercio maés libre, las economias mas abiertas mostraron mayor capacidad de
adaptacion frente a los choques, atrajeron mayores flujos de 1ED, incrementaron sus
tasas de crecimiento através del vinculo entre exportacionesy lainversion domésti-
ca, Yy realizaron progresos tecnol 6gicos mediante la competencia por exportaciones,
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a tiempo que incrementaron su acceso a importaciones tecnol 6gicamente mas
sofisticadas (Lawrence y Weinstein 2000).

Hacia finales de los afios 80, la crisis de la deuda que afligia a muchos paises en
desarrollo a principios de la década junto con € ejemplo de los paises del Este
Asidtico que usaban sus exportaciones para sobreponerse a la crisis y sostener un
rapido crecimiento— causod que el péndulo oscilara firmemente en favor de la libera-
lizacion del comercio. Lamayoriadelos paises en desarrollo se comprometio areba
jar lasbarreras al comercio accediendo aseguir las regulaciones del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio (GATT) Yy de su sucesor, la Organizacion Mundial del
Comercio (omc), y apoyaron la causa de la disciplina del comercio internacional .
(LaFigura2ilustra el efecto de reducir las barreras comerciales en el volumen de
comercio en el Este Asiético). Esta tendencia se reflejé en el incremento del volu-
men de comercio, aunque algunos paises se rezagaron y vieron estancar su activi-
dad comercial.

Figura 2
El comercio, las barreras arancelarias y no arancelarias,
Este Asiatico, 1980-94
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Nota: Las curvas de las barreras arancelarias y no arancelarias son promedios ponderados para todas las categorias de
productos.
Fuente: Rodrik (1998); World Bank (1998).

La finalizacion de las negociaciones multilaterales de comercio de la Ronda de
Uruguay y lacreacién de laomc en 1994 otorgaron un impetu adicional alaliberali-
zacion del comercio y ala elaboracion de regulaciones que abarcan los servicios, 10s
derechos de propiedad intelectual y laiep. Se puso en marcha un marco de regulacio-
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nes, aunque todavia faltaban muchos afios para lograr un acuerdo multilateral que
gobierne la 1ED. Excepto por e cambio resultante de las tensiones generadas por la
crisis de finales de los afios 90, la liberalizacién del comercio, bajo los auspicios de
las regulaciones multilateral es exigibles, se mantendrd como uno de los mas impor-
tantes principios de politica paralos paises en desarrollo y como laviaprincipa para
su integracion ala economia mundial.

¢Qué tan importantes son los derechos de propiedad?

La respuesta que hoy se acepta, casi sin discusion, es que los derechos de propiedad
que son protegidosy exigibles, son € ama de una eficiente economia de libre mercado.
Al fortalecer la confianza de los inversionistas, los derechos de propiedad impulsan €
flujo de capital hacialas actividades productivasy fomentan €l crecimiento del ingreso
(Figura 3)*. La proteccion de los derechos de propiedad también incrementan laiep y,
através de ella, € volumen del comercio como de las transferencias de tecnologia.

Figura 3
indice de derechos de propiedad e ingreso per cdpita, paises seleccionados, 1990

PIB per cdpita, PPC (constante 1987 délares internacionales)
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Fuente: Ginarte y Park (1997); Banco Mundial (1999).

4 Unarelacion positiva entre los derechos de propiedad y el crecimiento fue sefialada por Barro (1997) y Keefer
y Knack (1997). Olson (1996) sostiene que los paises en desarrollo no han explotado completamente todo su
potencia de crecimiento debido alas débiles instituciones que protegen los contratos y los derechos.
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En la mayoria de los paises en desarrollo, muchos derechos de propiedad estan
definidos de manera informal y débilmente exigibles ante la ley. Es cominmente
aceptado que esta situacion restringe lainversion. Adicionalmente, la reciente expe-
riencia de las economias en transicion ha llevado a la nocion general de que los
derechos formalmente definidos y que gozan de la sancion de laley son mucho més
Utiles para el crecimiento econdmico que los derechos informales avalados por las
costumbresy puestosen vigor atravésdelacomunidad o de mecanismosextralegales’.

Para las economias en transicién y para la mayoria de los paises en desarrollo,
maximizar los beneficios potenciales del mercado requiere que los derechos de pro-
piedad estén claramente definidos y que se establezcan mecanismos legales que los
protejan. En un gran nimero de casos esto involucra delinear nuevamente el papel
del Estado con respecto a sector privado, un considerable incremento de la regula-
cion estatal y de su capacidad legal, y la afirmacion de la determinacion del Estado
paraponer en marcha completa e imparcialmente las sentencias legalesy administra-
tivas. Estas medidas tienen sus costos; tal como Holmesy Sunstein (1999: 15) sefia-
laron, “A laverdad evidente de que | os derechos dependen del gobierno debe sumarse
un corolario 16gico, rico en inferencias: |os derechos cuestan. Los derechos no pue-
den ser protegidos o impuestos sin el apoyo y los recursos publicos... El derecho ala
libertad de contratar tiene costos publicos no menores que el derecho ala asistencia
médica, €l derecho ala libertad de expresion o el derecho a una vivienda decente.
Todos los derechos reclaman |a atencién del tesoro publico”.

Lahistoria sugiere que la pugna por definir los derechos de propiedad y darlesun
sitio sobre una base legal firme sera larga (North y Weingast 1989). Pero bgjo el
entorno de un mundo que se integra donde |os mercados son los gjes de la actividad
econémica, la necesidad de hacerlo de esa manera ya no se cuestiona.

¢Esladisminucion de la pobreza una funcién del crecimiento
y dela acumulacién de activos o de las redes de pobreza?

El dltimo cuarto de este siglo se distingue por la aceptacion de que lareduccién dela
pobreza en |os paises en desarrollo es una de | as principal es metas de laraza huma-
na (World Bank 1990). Con més de 1.200 millones de personas que viven con
menos de un ddlar a dia, la pobreza se ha ubicado en €l lugar més alto de la agenda
del desarrollo.

5 Diferentes clases de sistemas legales, sin embargo, confieren diferentes grados de proteccién. La Portay otros
(1998) muestran que el grado de proteccion alainversion y las sanciones legal es son mayores para los paises
con un sistema de ley comUn que para |los paises con un sistema legal basado en laley civil. EI cumplimiento
de laley también tiende a mejorar cuando se incrementan |os niveles de ingresos.
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A medida que hemos asumido este reto, nuestro conocimiento acerca de la pobre-
za ha madurado considerablemente, de modo especia durante la Ultima década. En
primer lugar, existe una comprension mucho més detallada y matizada de la natura-
leza de la pobreza. Se han desarrollado nuevas herramientas para medir la pobreza:
se aprecian mucho mejor las trampas de la pobreza; se enfocan mas claramente los
vinculos entre la pobreza y otras tendencias socioecondmicas; y sus dindmicas son
fortalecidas con un andlisis més perspicaz.

En segundo lugar, la cura eventual a la pobreza no esta ligada exclusivamente a
lasiniciativas de politica de largo plazo de maximizar € crecimiento y de mejorar €l
funcionamiento del mercado. Ahora esta claro que la politica de transferir ingresos
delosricos alos pobres, o que puede tomar muchos afios parallegar alos niveles de
ingresos mas bajos, debe complementarse con politicas de inclusién que disminuyan
las agudas disparidades en ingresos y activos, aumenten la acumulacion del capital
humano y las oportunidades de empleo, y ayuden a proveer redes de seguridad para
los miembros més vulnerables de una sociedad®.

A medida que acumulamos experiencia, la mezclay la calidad de las iniciativas
de politica indudablemente cambiaran. Pero ahora €l debate es acerca de como
exactamente |os gobiernos y las comunidades pueden atacar |a pobreza en contextos
especificos dados |os recursos disponibles, el capital social y las capacidades admi-
nistrativas.

¢Pueden los paises en desarrollo diferir o restarle importancia
a los problemas ambientales?

Después de casi dos décadas de observacion, de andlisis, de acal orados debates poli-
ticos y de la evaluacion de la creciente degradacion medioambiental, esta claro que
no existe un intercambio entre el crecimiento y las medidas para asegurar la
sostenibilidad ambiental. Todos los paises en desarrollo enfrentan ahora los costos
de la negligencia medioambiental que en algunos casos es bastante severa. (La de-
gradacion medioambiental podriareducir € producto interno bruto de Chinaen casi
7 por ciento). La prominencia de las preocupaciones respecto a la reduccion de la
capa de ozono, € calentamiento globa y la biodiversidad también han puesto de
manifiesto la urgente necesidad de acciones colectivas para controlar |las tendencias
que, potencialmente, pudieran tener consecuencias desastrosas a nivel mundial.

Las investigaciones recientes han disipado la niebla que rodeaba las discusiones
iniciales. Es claro que los paises en desarrollo deben promover conscientemente el

6 Véase Ahmad y Yang (1991); Newman, Jorgensen y Pradhan (1991); Pissarides (1991) y Squire (1991).
Dasgupta (1998) llama la atencion sobre la asociacion entre la pobrezay ladesnutricion, laatafertilidad y la
degradacién ambiental.
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desarrollo sostenible con la debida atencién a las demandas medioambientales y es
también evidente que muchos paises pueden embarcarse inmediatamente en politi-
cas de ganar-ganar que disminuyan los costos medioambientales sin reducir las pers-
pectivasde crecimiento. Por jempl o, Poloniay Chinahan podido reducir lasemisiones
de diéxido de carbono al mismo tiempo que logran crecimiento econémico.
Adicionalmente, las posibilidades de medidas de mayor envergadura se encuentran
bajo constantes discusiones a nivel naciona e internacional.

Este temano estaalin resuelto. El grado de conciencia de que estamos agotando €l
fondo de activos ambientales se ha agudizado, basicamente por la difusion de la
informacién, por las actividades de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
las agencias internacionales. Ademés, se estaincrementado constantemente el cono-
cimiento necesario para manejar la sostenibilidad ambiental y reducir las emisiones
dafiinas. Sin embargo, nuestro entendimiento de como llegar a acuerdos internacio-
nales viables sigue siendo escaso. Este es un tema de interés actual a que volvere-
mos posteriormente.

La prontitud de los paises en desarrollo en poner en marcha politicas medio-
ambientales amigables es una funcién de los costos, de la voluntad politica, de un
sentido més claro de lo que se requiere hacer y cdmo hacerlo, y de la capacidad de
Ilevar acabo acciones particulares. El intercambio entre laproteccion medioambiental
y €l crecimiento econdmico ya no es un tema de discusién. Solamente en € corto
plazo el agotamiento de los recursos ambientales puede conducir a crecimiento.

¢Quétan de cerca deberia € Estado administrar y regular el desarrollo?

En los asuntos mas importantes del pasado medio siglo, € papel del Estado ha estado
entre los mas polémicos. En un extremo, el fallo de la experiencia es inequivoco: €
socialismo de planificacién central ha sido desacreditado de modo concluyente, y ya
no se considera como una aternativa viable. Las variantes del sistema de mercado
ahora proporcionan material para el desarrollo en todo el mundo.

Sin embargo, también es claro que el Estado tiene papel es importantes que jugar.
El problemano es si e Estado deberia dirigir la politica macroecondmica, proveer los
bienes publicos, ser responsable por las redes de seguridad, apoyar la privatizacion,
regular los monopolios naturales 0 mangjar la competencia: € Estado deberia hacer
todas estas cosas’. Una importante preocupacién de politica es como dotar al Estado
con la capacidad administrativa para desempefiar estas funciones de manera eficiente.

7 Brada (1996) discute las restricciones sobre la acelerada privatizacion en las economias en transicion, las
opciones disponibles, y la viabilidad de los esquemas parciales en los que el gobierno mantiene su funcion.
White y Bhatia (1998) examinan el informe con altibajos pero ampliamente positivo de los casos de
privatizaciones en Africa.
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Lo polémico es si e Estado deberia, en algunas circunstancias, ir més ala de
estos bien anunciados limites y participar més en dirigir la actividad econémica. Los
enfoques posibles de poalitica incluyen la propiedad directa o una estrecha adminis-
tracién de laindustria, €l patrocinio directo de proyectos experimental es de produc-
cion, la asignacion del crédito, la provision de subsidios a la exportacion, y otras
estrategias para gobernar el mercado. La mayoria de las experiencias sugiere que
cuando se le otorga un estatus preferencial o de monopolio a una industria poseida
por e Estado o manejada por él -y manejada de forma que ofrezca pocos incentivos
institucional es para obtener altos niveles de servicio o incrementos en la producti-
vidad—, el apoyo directo del gobierno a esa industria resultara ruinoso o aun contra-
producente.

El Este Asiético nos ofrece e mejor contragjemplo; dentro del medio geopolitico
de esa region desde |os afos 60 hasta los 80, €l agresivo papel del Estado aparente-
mente estimulé el crecimiento orientado hacia afuera (Crone 1988; Stiglitz 1996;
Stiglitz y Uy 1996). El extraordinario récord de crecimiento del Este asiatico, duran-
te las recientes décadas, no fue borrado por la crisis econdmica de |os afios 1997-99.
Sin embargo, con el tiempo, la intervencion del Estado en esas economias podria
haber cambiado sutilmente, del capitalismo colaborador a un capitalismo de camara
deria, en e cua una estrecha relacion entre el gobierno y los grupos de negocios se
enfoca més hacia la busgueda de rentas que en incrementar la productividad y en
permitir la competencia agresiva en la economia mundial.

Para darse cuenta de las metas de desarrollo, grandes y pequefias, es decisivo en
el Este asidtico y en cualquier otro lugar, contar con un Estado competente, relativa
mente honesto y una burocracia bien motivada que pueda trabajar estrechamente con
el sector privado y las entidades no gubernamentales’. COmo crear y mantener tal
burocracia es un importante tema de actualidad que continuara siendo trascendental
alaentrada dd siglo xxi.

LAS TENDENCIAS ACTUALES

La comprension del desarrollo que tenemos hoy ha sido adquirida con dificultades;
reflgja un andlisis tedricamente iluminado y concienzudo, un cuestionamiento des-
piadado de la experiencia practica, y la perspectiva de medio siglo. Permanecen
muchas dudas respecto de los temas esbozados anteriormente y estas dudas conti-
nuaran desatando controversia, pero podemos ver e camino adelante y proceder a
idear mejores soluciones técnicas. Aun cuando agunos de los problemas que fueron

8 Ambos, el “mercado amigable” y los modelos de poalitica industrial exigen grandes capacidades burocréticas
(Véase Evans 1998).
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decisivamente importantes en las recientes décadas han sido resueltos, ha surgido,
sin embargo, una segunda generacion de temas que demandan igual importancia.

L os temas que comprometeran el pensamiento sobre el desarrollo tienen sus rai-
ces en varias de las actual es tendencias, con consecuencias potencialmente amplias.
Cada una de estas tendencias merece atencion.

La globalizacién

La globalizacion significa la integracién mas estrecha a la economia mundia resul-
tante de incrementar los flujos del comercio, lasideas, el capital y del surgimiento de
redes de produccion entre mdiltiples paises generadas por las actividades de inver-
sién de las corporaciones transnacionales. Las multinacionales dan cuenta de una
gran parte de la produccién mundial, y tal vez un tercio de todo € comercio se hace
anivel de firmas. Pero la globalizacion se extiende mas al& de la interdependencia
economica para abarcar la transformacion del tiempo y e espacio como un resultado
de la revolucion de las comunicaciones y de la propagacion de la tecnologia de la
informacion. La poblacion se ve ahora més afectada por |os eventos distantes. Por la
mismarazon, las acciones aun nivel micro pueden tener consecuencias al nivel macro.
Un cambio en € uso de los combustibles 0 en laintensidad de la energia en la produc-
cién, en aguna parte del mundo, puede tener efectos significativos en muchos paises.

El dramético crecimiento del comercio esun aspecto importante de globalizaci on°.
En los pasados 10 afios, el comercio de bienes y servicios ha crecido en mas del
doble de la tasa mundial del producto interno bruto (pPiB), y la participacion de los
paises en desarrollo se ha elevado de 23 a 29 por ciento®. Un nimero creciente de
empresas en |os paises en desarrollo, como sus homdlogos de |os paises industriales,
participan en la produccién transnacional y adoptan una perspectivaglobal a estruc-
turar sus operaciones (Prahalad y Leibenthal 1998; Naciones Unidas 1998a).

Al estimular ladifusion mundial de ideas e innovaciones, estos flujos comerciales
y de inversion fueron apoyados por una serie de ocho Rondas de negociaciones
multilaterales para reducir las barreras al comercio, comenzando con la Ronda de Gi-
nebraen 1947. LaRondade Uruguay, suscritaen 1994, fuelatltimay lamas ambicio-
sa. Con la disminucion de las barreras al comercio se espera generar ganancias

9 Unamedidanotable de la globalizacion es el aumento en més del doble de la produccién mundial total que se
exporta, de un décimo en 1950 aun quinto en 1990. Estatendencia sereflgja en el incremento de los miembros
del GaTT y laomc, de 23 paises cuando se firmd el primer tratado en 1947 a 134 en 1999. Otros 30 paises han
solicitado su admisién (véase Anderson 1998).

10 El mangjo flexible de la cadena de suministro de productos para grandes minoristas y otros compradores por
parte de comparfiias exportadoras comercial es regionalmente diversificadas (como Li y Fung de Hong Kong)
esté cambiando también la naturaleza del disefio, el abastecimiento de insumosy el ensamblgje de productos
(véase Magretta 1998).
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econdmicas de arededor de US$192.000 millones, incluyendo US$75.000 millones
paralos paises en desarrollo. Su invencién ingtitucional, laomc, le permite alas nacio-
nes encerrar laliberalizacion del comercio unilateral —unaaccion esencial parael desa
rrollo. De igual importancia serén los pasos para estimular el comercio de servicios,
gue es probable que sea & componente de mas rapido crecimiento en € futuro.

Los agudos problemas de los afios 1997-99 exponen las interdependencias fi-
nancieras de los paises y estan sometiendo estas interdependencias a un examen deta
[lado. Si hien estan todavia concentrados en algo asi como una docena de paises en
desarrollo, los flujos internacionales de capital se convierten rdpidamente en una im-
portante fuerza de desarrollo, elevando las demandas para € desarrollo de los merca-
dosfinancieros, laregulaciony laliberalizacion. Losflujosfinancieros seincrementaron
draméticamente en los afios 90, y aun cuando cayeron en 1998, existen buenas razones
para creer que recobrarén su tendencia ascendente. Los desarrollos tecnol égicos en la
computacion y las telecomunicaciones disminuyeron drasticamente los costos de las
transacciones, y estos costos continuaran decreciendo!. Al lado de estos desarrollos,
las innovaciones financieras han contenido los riegos y ofrecen un variado mena de
posi bilidades de inversion —otra tendencia que no sera reprimida porque os retornos
potenciales son muy atractivos'?. Mas significativamente, el suministro de recursos
financieros se extendera més alla de las proximas dos décadas, alimentado por los
fondos de pensiones y los fondos mutuos en las sociedades occidentales.

El elevado suministro de recursos sera igualado, sino superado, por la creciente
demanda, especialmente de los paises pobres. Ochenta y cinco por ciento de la po-
blacion mundial vive en paises que estan todavia en vias de desarrollo y la mitad de
esa poblacion vive en las ciudades. La modernizacion, laindustrializacion y la urba-
nizacion de los paises en desarrollo demandan grandes cantidades de capital. La
mayoria de este capital provendra de los ahorros domésticos, pero |os paises en desa
rrollo bien administrados, que ofrezcan solidos retornos seran capaces de comple-
mentar sus ahorros domésticos con recursos provenientes de paises de todo € mundo
(Vamvakidisy Wacziarg 1998). Los paises en desarrollo se estan convirtiendo tam-
bién en los mercados de mas rgpido crecimiento para los productos de las corpora
ciones multinacionales (Naciones Unidas 1998a), y un volumen crecientedeinversion
extranjera directa llegara a ellos, proveyendo de empleo a sus trabajadores®.

11 El costo de unallamada tel ef 6nica transatl antica de tres minutos cay6 de US$31,58 en 1970 a menos de US$1
en 1998. Mientras tanto, el uso de los computadores se expandid, mas y més personas tienen acceso a la
Internet, y las velocidades de acceso se han elevado de 14,4 kilobites por segundo a 10 megabites por
segundo.

12 Véase Feidstein (1999). Estos y otros desarrollos tecnol dgicos son los posibles precursores de la “nueva eco-
nomia” (véase Greenspan 1998).

13 Véase oecp (1998). Hasta ahora, sin embargo, mucha de lainversion extranjera directa en los paises en desa-
rrollo va a unos pocas de un grupo de 20 economias del Este asidtico y América Latina (Fry 1995: 257).
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Los mercados financieros de las naciones industrializadas lideres han fusionado
el sistema financiero mundial, permitiendo que sumas de capital cada vez mayores
sean asignadas a sus economias, alas economias en desarrollo y entransicion. Lalep
bruta para estas naciones se ha incrementado en mas de 30 veces desde 1970%. Sin
embargo, este crecimiento palidece frente a flujo de inversion en portafolio, € cual
incremento rgpidamente en cerca de 200 veces su total en 1970, sobrepasando el
US$1 millén de millones en 1997.

Los fondos mutuos, los fondos de proteccion, los fondos de pensiones, las com-
pafias de seguros y otras inversiones, y los administradores de activos ahora compi-
ten por los ahorros nacionales. Aungue esto es cierto basicamente en las naciones
industrializadas, podriatraer consecuencias significativas para los paises en desarrollo
puesto que los inversionistas institucionales estan diversificando internacionalmente
sus portafolios, ampliando el fondo de capital es financieros potencial mente disponi-
bles. En 1995, manejaban US$20 billones, de los cuales un 20 por ciento fue inverti-
do en el exterior. Esto representa un incremento de 10 veces en los fondos manejados
por estas instituciones y un incremento de 40 veces en sus inversiones en €l exterior
desde 1980 (véase Figura 4).

L a localizaciéon

La globalizacién nos ha conducido a expandidos horizontes, a una mayor interde-
pendenciay a una creciente conciencia de sucesos que van més alé de los confines
de la comunidad y de la nacion. La globalizacion también podria estar impulsando
una tendencia hacialalocalizacion —lacristalizacion de identidades locales o étnicas
gue, en parte, son una reaccion ala globalizacién®. La localizacién representa una
demanda por mayor autonomia politica, fiscal y administrativa, en un entorno geopoli-
tico posterior a la Guerra Fria, en el que se ha fortalecido €l jalonamiento de las
fuerzas centrifugas sobre los Estados. El afianzamiento de laidentidad y la deman-
da por autonomia estan vinculados al surgimiento de la participacién politica que
le ha dado a mucha gente opinion y generado temas de interés para organizarse.
L as tendencias de lalocalizacién también reflgjan € surgimiento de regiones econo-
micas que comprenden aglomerados industriales interrel acionados que han explota-

14 Lainversion extranjeradirecta (IED) consiste en inversiones de capital fisico y otros activos relacionados con
la produccion. Esta se distingue, al menos conceptualmente, de lainversion extranjera de portafolio (1Ep), que
serefiere alas compras de activos liquidos financieros. En realidad, ladistincién es de algunamanera confusa,
yaque las transacciones financieras podrian contener elementos de ambas. Sin embargo, la mayor liquidez de
la 1P sustenta el supuesto de que ésta se encuentra mas libre de trabas que la IED.

15 Giddens (1998b: 31) nota que la globalizacién “ derriba-crea nuevas demandas y también nuevas posibilidades
de regeneracion de las identidades locales’ .
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Figura 4
Inversion doméstica y extranjera por fondos administrados
institucionalmente, 1980 y 1995

1980 1995

US$4 trillones
(20%)

US$0,1 trillones
(5%)

US$1,9 trillones
(95%)

l:l Fondos administrativos institucionalmente US$16 trillones
invertidos en el pais (80%)

- Fondos administrativos institucionalmente
invertidos en el pais

Fuente: FMI (1998D).

do las poderosas economias de organizacién para entrar en un circulo virtuoso de
desarrollo'.

Lalocalizacion yaexistiaen el horizonte afinales delos afios 80. Desde entonces,
sehamovido aun primer plano. Lalocalizacién no es exclusivamente el resultado de
un cambio en e clima politico internacional; en muchos paises nace de una aguda
insatisfaccion con la capacidad del gobierno central de mantener laley y € ordeny
de cumplir sus promesas de elevar € ingreso, incrementar €l nimero de puestos de
trabajo, y proveer los servicios publicos. Las divisiones étnicas, las crecientes
disparidades del ingreso a nivel regional, y la profundizacion de las desigualdades
entre los trabajadores calificados y no calificados han, en ciertos momentos, esparci-
do el descontento, aunque el surgimiento de actividades politicas naciona es haabierto
caminos para articular las demandas por autonomia local.

Laproliferacion de nuevos Estados en |a década pasada aport6 fuertes evidencias
de las fuerzas centrifugas (Alesina'y Spolaore 1997; Boniface 1998). En algunos
paises, tales como China, Alemania e Italialas provincias exitosas se muestran cada
vez més renuentes a financiar las transferencias a las regiones més pobres del pais.

16 Véase Cooke y Morgan (1998); Porter (1998); Scott (1998). El Valle del Silicon y la region de la Emilia
Romana del Nordeste italiano son los mas famosos gjemplos, pero a ellos se les han unido muchos otros en
Indiay China
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Entretanto, la urbanizacion, a concentrar ala poblacion en las ciudades, ha facilita
do laorganizacion y la expresion de la opinion y ha dado un enfogue municipal ala
descentralizacion. La autoridad discrecional del Estado se ha mermado, reduciendo
su influencia en las negociaciones con los jugadores de menor jerarquianacional. En
algunos casos, €l deseo de la autonomia local coincide con los propios intereses del
gobierno central de desprenderse de las responsabilidades del gasto que excede su
propia capacidad fiscal.

En todos los paises en desarrollo, estas fuerzas |levan a diferentes grados de loca
lizacion. De 75 economias en desarrollo y en transicidn con poblaciones de masde 5
millones, 63 estan otorgando mayor autoridad a los gobiernos locales (Davoodi y
Zou 1998). La Figura 5 ilustra e mismo patrén en una muestra de 22 paises en
desarrollo, donde la participacion de los gobiernos locales y estatales en € consumo
total del gobiernoy el gasto en inversién han venido creciendo.

L a degradacion ambiental

Las presiones medioambientales, por mucho tiempo una preocupacion internacio-
nal, se han vuelto mas urgentes. Tanto el contenido como la calidad del discurso
sobre el medio ambiente se han transformado completamente en los Ultimos 20 afios.
El peso completo de la mera evidencia cientifica ahora impone la atencion de los
gobiernos y del publico. Adicionamente, con la globalizacién se ha dado nuevo
reconocimiento a la responsabilidad compartida en beneficio del medio ambiente.
En el escenario internacional han aparecido numerosas organizaciones con un pro-
fundo interés en este tema, entre las que se incluyen organizaciones internacional es,
gubernamentales y no gubernamentales. Estas entidades han sacado total provecho
tanto del escenario de asociaciones ofrecidas por el sistema de las Naciones Unidas
como de las facultades acrecentadas disponibles a través de |as nuevas tecnologias
de comunicacion, para presionar por instituciones mas fuertes que regulen los bienes
comunes globaes (Meyer y otros 1998).

El calentamiento global, la pérdida de la biodiversidad y otros problemas rel acio-
nados con |os bienes comunes mundial es estan siendo |entamente reconocidos como
problemas que la comunidad de naciones debe enfrentar colectivamentey que, si no
son atendidos, se empeoraran en la medida en que € planeta se vuelva mas poblado
y €l desarrollo incremente la utilizacién de los recursos. Esto constituye un giro fun-
damental en las perspectivas del desarrollo, aungue las implicaciones del cambio
ambiental sigan siendo fuertemente debatidas'’.

17 Por gjemplo, los prondsticos actuales indican que para el afio 2010 |as concentraciones de diéxido de carbono
acanzaran 600 partes por millén (ppm) —dos o tres veces el nivel de 1750-. Las temperaturas promedio
podrian incrementarse en cerca de 2° Celsius de aqui en adelante. Sin embargo, estas proyecciones siguen
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Figura 5
Cuota del gobierno diferente al nacional en el consumo total
y la inversion gubernamental
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Fuente: Fvi (1998a); World Bank (1998).

Hace diez afios, era posible hacer aun lado |os retos medioambientalesy enfatizar
la prioridad del crecimiento, la estabilidad y la reduccién de la pobreza. EI mundo
del siglo xx1 no nos permitiratal lujo. No podemos darnos el [ujo por més tiempo de
esperar hasta que tengamos un escenario cientifico completo; se requieren con ur-
gencia acciones en un amplio frente para lograr la sostenibilidad medioambiental.
Aun si las consecuencias del calentamiento global demuestran ser menos graves de
lo que hoy se cree, latoma de accionesinmediatas para detener el proceso es efectiva
en costos y apropiada en vista de las actuales percepciones riesgosas y la inercia
considerable de los sistemas medioambientales que podrian en una etapa posterior
incrementar considerablemente |os gastos de mitigacion.

siendo debatidas porque la variabilidad del clima sobre |os eones, impul sados por mecanismos natural es muy
poco entendidos, esta bien documentada. Aun en el campo de la conjetura cientifica se encuentran la severi-
dad de las fluctuaciones climéticas en un planeta que se calienta, la distribucion global de los efectos del
calentamiento sobre la agricultura y las condiciones de vida, y la capacidad de adaptacién al calentamiento.
Aunque mayores concentraciones de didxido de carbono podrian favorecer el crecimiento de las plantas y
ciertamente incrementarian la eficiencia en el uso del agua, cambios en la quimica de los tejidos hara a las
plantas menos agradables al gusto, y €l calor y la presion del agua sobre la vegetacion podrian neutralizar
algunas de las ganancias del incrementado diéxido de carbono (véase Goudie 1997; Science, julio 27 de 1997:
496).
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L os cambios demogr aficos

L as Ultimas dos décadas han dado testimonio de una gradual disminucion en la tasa de
fertilidad anivel mundial y de unabrechacreciente en lastasas de crecimiento poblacional
entre paises —brecha que resulta en poblaciones con rangos de edad ampliamente varia-
bles'®. Enlamayoriade los paisesindustrializados y en un nimero considerable de paises
en desarrollo, la poblacion esta creciendo muy lentamente; en estos paises queincluyen a
Chinay a varias economias del Este europeo, la participacion de los grupos de mayor
edad se expandira sustancialmente en | as proximas tres décadas. En otros paises en desa-
rrollo lasituacion es total mente diferente; la poblacién esta alin aumentando a unarapida
tasa, y cercade lamitad de la poblacion tiene menos de 18 afios.

El crecimiento de la poblacién mundial disminuyé de 2,1 por ciento en los afios
60al,5 por ciento afinalesdelos 90. Latasa defertilidad global es aproximadamen-
te de 2,7 y se acerca a la tasa de sustitucion de 2,1. Sin embargo, y en gran medida
por las preferencias sobre el tamafio de la familia de cerca de 2.000 millones de
personas con edad inferior alos 20 afios que viven hoy en |os paises en desarrollo, la
poblacién mundial se incrementard de 6.000 millones en 1999 a més de 8.000 mi-
llones para el afio 2025 (Tabla 1). Los incrementos més pronunciados en la pobla-
cion —en Africa, e Medio Oriente, y e Sur de Asia- generardn una presion enorme
sobre los limitados recursos naturales y € frégil medio ambiente®®. Ademés, la por-
cién de lapoblacion de los paises en desarrollo que vive en ciudades aumentara de la
mitad a mas de tres cuartos. Vale la pena recordar que en 1900 la Tierra tenia cerca
de 1.700 millones de personas, lagran mayoriade las cualesviviaen las &reasrurales
(Gelbard, Haub y Kent 1999).

Las tendencias poblacionales actuales tienen serias implicaciones econdmicas y
politicas. Una poblacion estancada y que envejece podria influenciar las tasas de
crecimiento econdmico, € ahorro doméstico, y la necesidad de redes de seguridad
socia. Las grandes cohortes de gente joven incrementaran inmensamente la deman-
da por puestos de trabajo. En los paises en donde las tasas de crecimiento generan
insuficiente demanda de trabajo, existe una atapresién aemigrar y grandes posibili-
dades de turbulencia politica. Una poblacion creciente combinada con la afirmacion
delasidentidades |ocales aumenta el riesgo de tensionesy conflictos politicos que se

18 Esto es ahora evidente en muchas regiones y se refleja en las tasas crecientes de uso de anticonceptivos
(Gelbard, Haub y Kent 1999).

19 Las proyecciones poblacionales, que usan un enfoque probabilistico, indican que las poblaciones del Africa
subsahariana, Africa del Norte'y el Medio Oriente se triplicaran arededor del afio 2050 y se cuadriplicaran
para el afio 2100, segln Lutz, Sanderson, y Scherbou (1997). En algunos paises del Subsahara africano, las
epidemias del sipA disminuiran el crecimiento poblacional a reducir la expectativa de vida en cerca de 17
afos entre el afio 2010 y el 2015, pero alin asi paises como Botswana, en donde un cuarto de la poblacion
adulta es positivaal sipa, pueden esperar que su poblacion se doble para el afio 2050 (véase Naciones Unidas
1998b; AIps Analysis Africa 1998).
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Tabla 1

Poblacion mundial segin regiones, 1995, y estimativos para el 2025 y 2050
Regién 1995 2025 2050
A nivel mundial 5.69 8.04 9.37
Regiones industrializadas 1.17 1.22 1.16
Regiones en desarrollo 4.52 6.82 8.20
Africa 0.72 1.45 2.05
Asia 3.47 4.83 5.49
Europa 0.73 0.70 0.64
América Latina 0.48 0.69 0.81
América del Norte 0.30 0.37 0.38

Fuente: Naciones Unidas (1998c).

exacerba por las grandes divisiones étnicas en muchos paises en desarrollo. Ademés,
el potencia creciente de la migracion a nivel internacional eleva la probabilidad de
rivalidades étnicas en paises que reciben corrientes migratorias.

Existe un lado positivo en e perfil demogréfico de paises tales como Bangladesh
gue tienen una poblacién joven pero una fertilidad declinante. Alli, la caida del co-
ciente de dependencia provee condiciones para un mayor ahorro y crecimiento, simi-
lares a las condiciones experimentadas por las economias del Este asiético. Que los
paises puedan aprovechar esta oportunidad dependera en gran parte del entorno de
las politicas domésticas y externas.

Seguridad alimenticia 'y de agua

En algunas regiones, la presion poblaciona junto con la degradacion ambiental y el
calentamiento global podrian poner en riesgo la seguridad alimenticia, agudizar las
fricciones de los problemas riberefios e incrementar sustancialmente la severidad de
los cambios climéticos. Actualmente, cerca de un tercio de la poblacion mundial
soporta de moderados a severos racionamientos de agua; ello es particularmente pro-
blemético en e Medio Orientey el Norte de Africa, donde 13 paises enfrentaron una
escasez absoluta de agua en 1990. Para e afio 2025, 48 paises, con una poblacion
total de 2.800 millones—cerca de un tercio de la poblacion mundial estimada— sufrira
de escasez de agua, y otros 9 paises incluyendo Chinay Pakistan, estaran expuestos
asituaciones de problemas de agua®. La situacién podria ser especialmente aguda en

20 Es sensato notar que la oferta mundial de agua fresca no es més grande ahora de lo que fue hace 2.000 afios
cuando lapoblacion erael 3 por ciento del total actual. S6lo en este siglo, ladisminucion de fuentes de agua se
ha multiplicado por seis (Hinrichsen, Robey, y Upadhyay 1998).
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paises como Egipto, que ya utiliza el 97 por ciento del agua de que dispone y que
enfrenta una creciente poblacién. En la India, se estima que, para € afio 2025, la
demanda seraigual al 92 por ciento de la oferta de agua?*. El desarrollo urbanistico e
industrial incrementara considerablemente la demanda de agua; € sector industrial
actualmente da cuenta del 50 por ciento del uso del agua en Europa, pero solo del 5
por ciento en Africa (Feder y LeMoigne 1994).

En el pasado, la inseguridad aimentaria surgio como una fuente de inquietudes
gue solamente se disipo frente a la abundante oferta de alimentos. Sin embargo, la
incertidumbre acerca de las condiciones climéticas futuras y la decreciente disponi-
bilidad de agua utilizable en regiones densamente pobladas, introduce impondera-
bles adicionales. La disminucion de la oferta alimentaria podria ser mas extrema en
latitudes inferiores®. El aumento en produccion de cereales ha disminuido desde
1990y los reproductores de plantas podrian estar llegando alos limites del potencial
de rendimiento genético (véase Tabla 2). Los incrementos futuros en la produccion
de cereales de | os paises en desarrollo dependeran no solamente de la diseminacion
de mejores précticas de labranza, sino también de las condiciones de los suelos, del
aguay del clima (Brown 1997: Science, agosto 22,1997).

Tabla 2
Cambio anual en la produccién de cereales a nivel mundial por década 1950-1995
(Por ciento)

Afios Total de granos Arroz Trigo Maiz Otros granos
1950-60 2,0 14 1,7 1,6 —
1960-70 2,5 2,1 2,9 2,4 2,3
1970-80 1,9 1,7 2,1 2,7 0,4
1980-90 2,2 2,4 2,9 1,3 1,7
1990-95 0,7 1,0 0,1 1,7 -0,8

— No disponible.

Fuente: Brown (1997).

21 Véase Banco Mundial (1998). Una condicion de problemas de agua se alcanza cuando la disponibilidad per
capita anual de agua esta entre 1.000 y 1.700 metros cubicos. Cuando la oferta anual cae por debajo de los
1000 metros cubicos, un pais enfrenta escasez de agua. Por debajo de |os 500 metros cubicos, existe absoluta
escasez (véase Wallensteen y Swain 1997). Véase Rogers y Lyndon (1994) para més acerca de la creciente
severidad de las limitaciones de agua en el Medio Oriente.

22 Uninforme reciente indica que un 3 por ciento de calentamiento del climaen los préximos 100 afios llevarda a
un déficit de 90 millones de toneladas en la oferta de alimentos alrededor del afio 2050, incrementando el
ndmero de personas con riesgo de sufrir hambrunas a 30 millones. Cercadel 18 por ciento de la poblacion de
Africa podria verse afectada si esta proyeccion se cumple (Financial Times, noviembre 3 de 1998).
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Urbanizacion

Las tendencias de localizacion, junto con la concentracion de la poblacion en las
ciudades convertiran alas areas urbanas en el foco de la mayoria de las actividades
econémicas y politicas. A puertas del siglo xxI, cerca de la mitad de la poblacién
mundial vive en las ciudades. Paralos paises de mayores ingresos en América L ati-
na, Europa oriental y el Medio Oriente, la urbanizacion ya superd €l tope, aungue la
transformacion socia e institucional hacia una sociedad urbana alin tiene lugar en
todos los paises de ingreso medio.

A medida que muchas ciudades latinoamericanas aumentan su papel en los esce-
narios nacionales e internacionales, |os paises de América Latina vuelven a redactar
sus reglas constitucionales para regular y definir la descentralizacion politicay fis-
cal. En Europa oriental y en Asia central, 1os gobiernos estén luchando por raciona-
lizar la estructura de las ciudades, la que han heredado grandes infraestructuras con
configuraciones de la actividad econémica diferentes al mercado y derechos de pro-
piedad relativamente incipientes. En Asiay Africa la urbanizacion es baja, pero se
incrementa rapidamente (véase Figura 6) con transformaciones sociales y politicas
aln en sus primeros estadios.

Aungue un conteo confiable y actualizado de la poblacién pobre urbana en los
paises en desarrollo no se encuentra alin disponible, la dispersa evidencia sugiere
gue varios cientos de millones de personas estan en esta categoriay que €l total se
incrementa sostenidamente®. En la medida en que la tierra'y las oportunidades de
empleo en el campo escasean, la mayoria de los pobres se dirige a las areas urbanas
en Brasil, Chinae Indiay en muchos paises africanos. Una pequefia fraccion encuen-
traempleo formal, € resto, al menos en sus inicios, se ganalavida a duras penas en
el sector informal o produciendo productos comestibles que puedan ser vendidos en
las ciudades (Losada y otros 1998). Para muchos, la vida en las ciudades es precaria
eimplicaingresos bgjos e inciertos, una dependencia de alimentos callgjeros de cali-
dad y sanidad desigual, la carencia de refugio, la exposicion a la contaminacién de
una variedad de fuentes, y la amenaza de la violencia.

Lasinstituciones, €l capital social y las poaliticas, que fueron Utiles a una pobla-
cion rural estable y dispersa, no se transfieren intactas a las ciudades. Para enfrentar
exitosamente los retos de laindustrializacion y de los movimientos poblacionales en
las densas areas urbanas, se requiere de nuevas instituciones y nuevas estructuras
legales. Lamayoria del capital socia se perdié y debe reemplazarse, reconstituirse y
aumentarse?*. Lacomunidad rural y las relaciones de mercado, que proveen un segu-

23 Haddad, Ruel y Garrett (1999a, 1999b) remiten a un nimero estimado de 300 millones de pobres en las
ciudades a finales de los afios 80.

24 Elster (1989) llega a una conclusion similar cuando discute como las normas sociales podrian debilitarse en la
sociedad moderna a causa de la movilidad, la naturaleza efimera de las interacciones, y el ritmo del cambio.
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Figura 6
Urbanizacion por region, 1996
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ro contra los riesgos a través de las relaciones entre el comerciante y € cliente o de
simples interacciones basadas en el mercado, deben ser reemplazadas por redes de
seguridad urbana, formales e informales™. En donde |os servicios municipales sean
insuficientes, las comunidades necesitaran proveerse de servicios como la recolec-
cién de basuras, y de disefiar sus propias reglas para reducir la contaminacion. Las
nuevas y exigentes tareas técnicas, regulatorias y administrativas recaen sobre los
gobiernos locales.

Latransicion institucional en las ciudades esta influenciada por e hecho de que
las ciudades en crecimiento tienen poblaciones relativamente joven, diversay ame-
nudo desproporcionadamente masculina lo que es una fuente de energiay dinamis-
mo empresarial —aunque si 10s puestos de trabajo escasearan, €llo seriatambién causa

Pese a que la provision estatal de unared de seguridad paralos pobres que reemplace |os esquemas de seguros
basados en el parentesco o en el mecenazgo ha sido ampliamente discutida, la creacion de esquemas viables es
y sera un reto considerable. La experiencia con las transferencias por objetivos ha revelado elevados costos
administrativos y politicos y pérdidas sustanciales; incluso cuando existe seleccion directa de metas para los
pobres usando bienes inferiores tales como los granos de bgja calidad. Los esfuerzos comunitarios locales,
que podrian llegar a ser mas importantes para algunos paises en un futuro, tendran también que superar obsté-
culos tales como lainsuficiencia de |as capacidades administrativas y de recoleccién de impuestos, la captura
delos programas locales de lared de seguridad por parte de las élites locales, y la necesidad de una coordina-
cion anivel estatal 0 nacional de los programas sujetos a externalidades significativas (véase Bardhan 1996).

25 Véase Scott (1976). Popkin (1979) sostuvo correctamente que la economia moral basada en las relaciones
comerciante-cliente puede a menudo verse restringida, y que la comercializacién de la economiarural mejora
las perspectivas generales del campesinado incluyendo su capacidad de sobrevivir a los choques.
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de descontento socia y criminalidad (Bloom y Williamson 1998). Las ciudades son
el lugar donde la clase media emerge y se expande, son los puntos focales para la
introduccion de bienes y servicios de consumo moderno y para la apertura a las
culturas einstituciones occidental es—fendmeno acel erado por laglobalizacion (Crystal
1997). Cada ciudad desarrolla un orden social que demanda una vocerialoca y re-
presentacion a nivel naciona para evaluar y satisfacer sus particulares y especificas
necesidades de gobernabilidad.

En varios paises, e desarrollo hallevado alaaparicion de redesindustriales urba-
nas que abarcan varias municipalidades. Esas regiones industriales entrelazadas dan
cuenta de una porcion considerable del piB, las exportaciones y |os ingresos tributa-
rios (Wu 1997; Scott 1998). Tales regiones, un rasgo ya peculiar de los paises de
altosingresostales como Alemania, Italiay los Estados Unidos, han aparecido ahora
en Brasil, Chinae India. Estas regiones se ven asi mismas como jugadoreslocalesen
un mundo que se globaliza. Muchos ven que ahora sus intereses pueden no ser idén-
ticos alos intereses nacionalesy buscan mayores funciones autonomas en el sistema
global de comercio. Al crear un entorno de apertura enmarcado en reglas internacio-
nales, la globalizacion ha hecho mas factible un mayor nivel de autonomiaregional.

TEMAS PARA EL SIGLO XXI

De las tendencias globales actuales surgen un conjunto de temas que pueden agru-
parse bajos dos encabezados:

» Lagobernabilidad a multiples niveles y los temas regulatorios.
e Los temas relacionados con € manejo de los recursos —-humanos, de capita y
naturales.

Gobernabilidad y regulacion

En un mundo donde los intereses globales y locales compiten con y, ocasional mente,
opacan, los intereses nacionales, los temas de la gobernabilidad estan llegando a
dominar muchos aspectos del debate de larga duracion acerca del papel del Estado.
El enorme incremento en las transacciones y vinculos internacionales requiere de
innumerables reglas, estandares, convenciones y protocolos. Sin éstos, las fallas de
coordinacion podrian ocurrir y la volatilidad podria incrementarse, elevando las pri-
mas de riesgo sobre los flujos comerciales y de capital y elevando los costos de
transaccion. Para aprovechar los beneficios de la globalizacion, es necesario tener
instituciones internacional es que pongan en accion reglas ampliamente acatadas so-
bre las cual es exista un consenso general. Con la continuaintegracién se vuelve més
acuciante lanecesidad de tener reglas que medien en las transacciones. Esto significa
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gue los gobiernos deben estar dispuestos a aceptar limites a su soberania y actuar
concertadamente, creando instituciones que restrinjan lo permisible dentro de un
marco acordado que sea avalado por mecanismos legales (tales como la oMmc) o in-
formal mente observado (como en el Acuerdo de Basilea sobre Banca)?. Poco a poco,
el sostenido acrecentamiento de las instituciones internacionales, |as corporaciones
transnacionales y las onG ha vuelto realidad la gobernabilidad mundial en muchas
esferas, restringiendo €l mandato de los gobiernos nacionales.

Latransicion de estructuras gubernamentales centralizadas y jerarquicas aformas
multicéntricas y participatorias de gobernabilidad estéa emergiendo alin mas insisten-
tementeal interior de los paises, debido alastendencias delocalizacion. El final dela
Guerra Fria extinguio larivalidad entre |os superpoderes, que fue una fuente impor-
tante de tensiones geopoliticas. Ello también removié uno de los soportes de los
gobiernos centralizados —un soporte que fue capaz de movilizar |os recursos enteros
del pais paralos propositos de seguridad (Deng y Lyons 1998). En la era posterior a
la Guerra Fria, muy pocos paises enfrentan enemigos externos, y en un mundo
globalizador, la prosperidad no esta relacionada con la adquisicion de territorio. Por
lo tanto, la razdn original para la creacion de los Estados —definir y proteger las
fronteras por medios militares— tiene mucho menos peso. Asimismo, la expansion
territorial es una meta que muy pocos paises considerarian perseguir.

Existe otra razon de por qué la capacidad del Estado de hacer la guerra o defen-
derse contra amenazas externas parece menos apremiante esta relacionada con la
propagacion de la democracia, y |a evidente renuencia de las democracias de alcan-
zar sus objetivos de politica por medios bélicos (Weart 1998). El desmantelamiento
del Muro de Berlin no extinguio la agresividad de la raza humanay no es probable
gue los conflictos armados y la violencia disminuyan (Keegan 1998). Sin embargo,
las guerras entre Estados podrian estallar con menos frecuencia.

Pero las que si estallen, podrian llegar a ser inmensamente mas destructivas en la
medida en que los paises adquieran tecnologias armamentistas nucleares y bioldgicas.
El Tabla 3 muestra los costos de incluso conflictos convencionales de corta duracion
en los Ultimos 20 afios?’. En este medio, € influjo de laidentidad local, 1a busqueda de
mayor autonomiay lademandade derechos por parte de gruposy deindividuos condu-
ciraadesviar lacentralizacién haciaformas de gobernabilidad que no puedan sofocar-

26 El Acuerdo de Basilea sobre Bancos se establecio en 1988. Como consecuenciade lacrisisfinancieradel Este
Asiético de finaes de 90, el Comité de Basilea ha propuesto una ampliacién de las reglas para incluir no
solamente renovadas reglas de adecuacion de capital ajustados por riesgo, sino también el suministro mejora-
do de informacion y précticas supervisoras que den una mayor discrecion alas agencias reguladoras.

27 Morrisony Tsipis (1998) estiman que durante 1914-1990, las guerras causaron aproximadamente un exceso
de 110 millones de muertes, y recomiendan un régimen de seguridad comunitario global que permita a los
paises reducir drésticamente el gasto en armamento, proveer un medio para una efectiva respuesta armada a
las crisisy recursos gratis para el progreso econémico, reduciendo asi las fuentes de tension.
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Tabla 3
Costos de las guerras del siglo xx
(Miles de millones en 1995 en dolares norteamericanos)

Conflicto Costo
Primera Guerra Mundial 2.850
Segunda Guerra Mundial 4.000
Guerra de Corea 340
Guerra del Suez 13
Guerra de Vietham 720
Guerra de los 6 dias (Arabia-Israel) 3
Guerra de Yon Kippur 21
Guerra de Afganistan 116
Guerra de Iran-Iraq 150
Guerra de las Malvinas 5
Guerra del Golfo 102

Fuente: Instituto Internacional para Estudios Estratégicos; Financial Times, abril 9, 1999.

se aduciendo amenazas externas. Por ello, la elaboracidn de la gobernabilidad inter-
nacional sera equiparada con instituciones de gobernabilidad local que correspon-
dan a la morfologia de la localizacién, y dependiendo de las circunstancias, la
autoridad sera descentralizada desde el centro hacia abajo en grados variables.

Lagobernabilidad nacional posee otro aspecto: laregulacion de los entes de mer-
cado por parte del Estado en defensadelaeficiencia, laigualdad y lacompetencia. El
papel de los mercados esta aumentando en las economias en desarrollo y en transi-
cion. Esta tendencia es impulsada por las reformas estructurales, la deliberada bus-
queda de la apertura, un consciente alejamiento del socialismoy €l despliegue de los
programas de privatizacion. El sector publico se contrae y la tarea de las agencias
publicas no es més la produccion sino, en su lugar, el mejoramiento del funciona
miento del mercado mediante la supervision y laregulacién. El Estado operacon una
mano permisiva en una economia predominantemente de mercado, retirdndose, en
muchos sectores, de la produccion a suministro de ciertos bienes publicos. El papel
permisivo es multisectorial pero esta mejor delineado que en el pasado. Al igua que
otras actividades de |a gobernabilidad, ello tiene que ver con la creacion, supervision
y cumplimiento de las reglas. El Estado renuncia en sus intentos de controlar en favor
de interacciones uniformemente balanceadas entre é mismo y otros sectores.

Una relacion balanceada entre las esferas publicas y privadas esté siendo forzada
por la creciente competencia entre paises por lainversion extranjeray por € poder de
mercado g ercido por muchos conglomerados. Las recompensas de laiep —en laforma
de mayores exportaciones, empleo y productividad total de los factores— son alta-
mente atractivas para aquellos paises con escasez de capital, tecnologia 'y acceso a
los mercados.
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De aqui que los inversionistas tengan mucho de donde escoger y puedan exigir
condiciones favorables al mercado —un estilo de gobernabilidad y de incentivo com-
parables a las de los paises desarrollados. Los términos de las relaciones entre e
Estado y laindustria también han cambiado por el hecho de que muchos de los gran-
des inversionistas son las gigantes multinacionales con significativo poder en los
mercados mundiales. Los gobiernos de |os paises en desarrollo no pueden gjercer por
mas tiempo un control burocrético; no obstante, pueden ejercer una supervision
regulatoria sujeta a las normas.

Si los Estados quieren retener su integridad y acanzar regimenes de goberna-
bilidad viables, una preocupacion mayor sera el establecimiento de provisiones cons-
titucionales y mecanismos legal es que aseguren los derechos basicos y € acance de
la politica participativa. Existen a menos dos dimensiones en la actividad politica.
Una es naciona y se relaciona con la seleccion de los individuos que dirigiran al
gobierno central. Una segunda dimension, que gana mas significado a medida que
crece la percepcion de las identidades locales, es la politica local o municipal que a
menudo tiene una influencia directa sobre la vida diaria de los pueblos.

Para la mayoria de los paises en desarrollo, la politica participativa es una expe-
riencia relativamente nueva y basada en las instituciones de los paises occidentales
con tradiciones, costumbres y relaciones sociales diferentes. Estos trasplantes y el
marco asociado de derechos legales exigibles y los patrones de conducta han sido
muy lentos en arraigarse. Un nimero de paises que recientemente han abrazado la
politica participativa son denominados democraticos, pero muy pocos cumplen con
la promesa de democracia en los niveles nacionales y locales. La corrupcién, la
tramitologia, |las ineficaces decisiones de politicay laineficiente organizacién publi-
ca son € flagelo de los votantes recién llegados a la democracia (véase Figura 7).
Incluso en paises donde la politica participativa se ha arraigado en la cultura nativa,
el sistema politico tiene todavia que alcanzar un estadio en e que se facilite laentra-
da de individuos con fuertes calidades de liderazgo y con capacidad de presentar a
los electores programas |lamativos y progresistas.

La politica participativaen los paises en desarrollo, aun cuando pueda representar
un significativo avance sobre el autoritarismo de |os afios de antafio, en genera, ha
fracasado en proveer a los recién habilitados para €l voto de un buen gobierno, de
mejores resultados econdmicos, y de verdaderas alternativas. En un mundo sujeto a
las fuerzas de la globalizacion y de la localizacion, un fracaso de la gobernabilidad
pone en grave riesgo la estabilidad de los paises en desarrollo y es, posiblemente, €l
impedimento mas serio para el crecimiento futuro.

No existen soluciones simples a problema de la gobernabilidad ineficaz. El proble-
ma debe tratarse, abordando a menos cinco diferentes temas: |a politica participativa,
las capacidades organizacionales, la descentralizacion, la desigualdad, y la goberna-
bilidad urbana.
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Figura 7
Las percepciones de los empresarios locales sobre el estado de la corrupcion

A nivel mundial |

Paises de altos ingresos |
de la OCDE

Africa subsahariana |

Sur de Asia y Sudeste asiatico |

Medio Oriente y Norte de Africa |

América Latina y el Caribe |

Comunidad de Estados |
Independientes

Europa central y oriental |

Grado/Niveles percibido de corrupcién

Nota: Se les pidié a los empresarios locales calificar sobre una escala de 1 (ningin problema) a 6 (problema extremo)
Fuente: Brunetti, Kisunko y Weder (1997).

La politica participativa. La base formal para una buena gobernabilidad puede
obtenerse mediante la elaboracién de reglas basicas constitucional es para la politica
nacional y las ingtituciones, que definan los derechos del electorado como también
las responsabilidades de | os representantes el ectos. Un primer paso necesario es esta
blecer reglas creibles que sean justas y exigibles y que resulten en una competencia
fructifera entre un nimero pequefio de partidos politicos bien organizados. Sin em-
bargo, laformulacion de tales reglas es dificil y muy pocos paises en desarrollo han
erigido una infraestructura legal que haya perdurado. Existen muchas buenas ideas
en el ambiente a igual que hay una experiencia considerable contralacual verificar-
las. Sin embargo, la creacién de algunas cuantas guias claras ha comprobado ser
elusiva. El encontrar un marco institucional para politicas participativas viables y
con un contexto acogedor que puedan ser apoyadas por organizaciones'y con recur-
S0s, es seguramente una de las prioridades de la reflexion sobre e desarrollo.

Las capacidades organizacionales. Obtener derechos politicos no generara resulta-
dos significativos, a menos que | os paises en desarrollo encuentren mecanismos para
fortalecer las organizaciones publicas. El fracaso de las organizaciones ha sido un
freno constante a progreso. Ademas, laimportancia de la eficiencia organizacional
solamente aumentara con el inflado flujo de informacién y con |os crecientes deberes
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de las agencias estatales que cargan complejas responsabilidades regulatorias, tales
como la supervisién exitosa de las privatizaciones®.

Lainvestigacion sobre las burocracias publicas identificd tres debilidades princi-
pales (Grindle 1997; Evans 1998):

e Existe una crénica escasez de capacidades. Las agencias publicas luchan por
atraer un buen nimero de personas talentosas y tienen un pobre historial para
estimular conocimientosinternosy pararetener alosindividuos entrenados. Gru-
pos de excelencia burocrética creados a un ato costo se han evaporado en todos,
excepto en unos pocos paises.

» El manegjo de incentivos y la estructura de las organizaciones son en general
inadecuados y altamente renuentes a las reformas, aun con la mejor asistencia
técnica.

» El entorno institucional dentro del cual funcionan los entes pUblicos no conduce
a menudo a la eficiencia y la rendicién de cuentas. En términos generales, la
supervision ordenada por la Constitucion es raramente efectiva, las salvaguardias
legales son insuficientes para hacer cumplir las responsabilidades de las agencias,
y lasupervision por parte de la prensa o las oNG tiene poco efecto. Recientemen-
te, la presion internacional ha demostrado, en ocasiones, mejorar el desempefio
organizacional —pero sélo en circunstancias especialesy raramente en formas que
dejen huellas duraderas.

L a construccion de capacidades organizacionales esvital para unabuenagoberna-
bilidad y un buen desarrollo. Ello ha atraido muchisima atencion y miles de millones
de ddlares en asistenciainternacional. Sin embargo, éste contintia siendo un tema de
actualidad y la debilidad de las capacidades organizacional es continuara socavando
los esfuerzos en otras reas.

La descentralizacion. Las fuerzas centrifugas liberadas por las tendencias de lo-
calizacion, facilmente podrian volverse perjudiciales para muchos paises. La expe-
riencia durante la década pasada apunta no solamente hacia el resurgimiento de
tensiones econdmicas entres regiones, sino también a la posibilidad de nuevos con-
flictos armados. De hecho, los conflictos civiles y las guerras internas —que generan
una posible desintegraci n— son amenazas mas grandes que |os conflictos entre na-
ciones. Esto se hizo dolorosamente evidente en el Sudeste de Europay en partes del
Africa subsahariana. Las guerras civiles no son solamente mas destructivas que las

28 Nellis (1999) estima que la privatizacion en masa de algunas de las economias en transicion generalmente
fracaso en inducir la reestructuracion de las empresas 0 en mejorar el desempefio, porgque no existian institu-
ciones y porgue las organizaciones publicas o privadas para la supervisién y regulacion de las recién privati-
zadas entidades eran débiles.
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guerras internacionales; ellas también socavan a Estado y causan pérdidas del piB
durantey después del conflicto®. Claramente, |0s procesos de descentralizacion y las
reglas que gobiernan las relaciones entre el centro y las entidades subnacionales
deben diseflarse en forma consultivay con una cuidadosa atencién al contexto local.
Esto demanda reglas sanas y generales verificadas junto con un conocimiento deta-
[lado de lo local.

Pese a que ladescentralizacion ha estado, por algun tiempo, en los primeros lugares
de laagenda del desarrollo, sus procesos se han dado en formas definitivamente des-
iguales. Las reglasfiscales parala efectiva descentralizacion proveen orientacion, pero
existe mucho menos claridad acerca de como secuenciar la descentralizacion, o acerca
de las reglas politicas de reparto de poderes y riqueza entre € centro y las entidades
subnacionales. Tampoco existe mucha claridad sobre como construir capacidades
organizacionales, de suerte que las provincias y municipalidades puedan hacer € mejor
uso de la autoridad discrecional entregada a ellas. No hay escasez de propuestas, pero
éstas han fracasado en resolver € problema. La presion por la descentralizacion sola
mente incrementala urgencia de resolver importantes temas sobre la descentraizacion.

La desigualdad. La ambivalencia respecto ala politica participativa en los paises en
desarrollo, la tendencia mundia hacia la localizacién, y los niveles crecientes de
violencia todos toman algo de impetu de los altos y crecientes niveles de desigual-
dad. Entre mediados de 1960 y mediados de 1990, el 20 por ciento mas pobre de la
poblacién mundia vio caer su porcion del ingreso de 2,3 a 1,4 por ciento. Entretanto,
laparticipacion del quintil mésrico seincrementd de 70 a 85 por ciento (UNDP 1996).

Aungue la pobreza ha declinado en muchos paises —un logro significativo— el
crecimiento en la desigualdad es profundamente perturbador. Este aumento esta lle-
vando a una brecha creciente entre las clases opulentas mediay atay una mayoria
relativamente desfavorecida que se rezaga mas y mas, aungque podria estar amen-
tandose e ingreso per capita.

L os desfavorecidos amenudo se sienten politicamente marginadosy sin voz. Ello
alimenta la apatia, la falta de deseo de participacién y hasta, la clera. La politica
democrética es vanay las instituciones tienen poca probabilidad de asegurar su legi-
timidad. Como resultado, el cambio politico y la transicién de un gobierno centrali-
zado a una gobernabilidad mas participatoria podria atascarse.

La ampliacién de las desigualdades regionales puede dar lugar a tensiones que
son capaces de dividir apaises. La desigualdad através de las regiones es uno de los
muchos mecani smos que impulsan lalocalizacién. Hasta cierto punto, tales desigual -

29 Caollier (1999) estimaque durante las guerras civiles el piB per capita declinaaunatasaanual de 2,2 por ciento
relativo alo que hubiera podido ser sin ellas. Si una guerra dura solamente un afio, la pérdida de crecimiento
en |os siguientes cinco afnos de paz es de 2,1 por ciento por afio.
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dades pueden ser disimuladas por los convenios politicos y las reglas de transferen-
cias fiscales. Pero la realizacion de estas tareas requiere de ingtituciones politicas
maduras y flexibles junto con un sentimiento perdurable de identidad nacional. En
donde tales instituciones y tal sentimiento de identidad se encuentran ausentes —como
en lamayoria de los paises en desarrollo—, las tensiones empiezan a aparecer rapida-
mente y solamente un centro muy fuerte, puede temporal mente detener |os esfuerzos
de las provincias méas ricas de evitar |as transferencias de recursos a las mas pobres.

Las investigaciones muestran que las regiones al interior de los paises estan con-
vergiendo lentamente. Infortunadamente, la tasa de convergencia es modesta, alin en
las economias de mas répido crecimiento. En muchos casos, la madurez de las insti-
tuciones politicas —que puede mantener unidos los paises— podria no ser capaz de
compensar tal rezago.

Fuera de las ciudades las personas podrian aislarse de las consecuencias violen-
tas, de la apatiay de la divergencia econémicaregional, pero |os habitantes urbanos
—una creciente mayoria— no puede evitar la violencia que podria llegar con la estela
de la amplia descomposicion socia. Esta violencia es una hemorragia econdémica
persistente y con tendencia a empeorarse en |os paises en desarrollo¥®. Ella destruye
lacalidad de vida de todos|os ciudadanos en especial lade los pobres. A menudo, los
gobiernos parecen impotentes para controlar su propagacion, y se sospecha que las
fuerzas estatal es de seguridad apoyan a los perpetradores de la resistencia organiza-
da. Como resultado, €l Estado pierde credibilidad y se vuelve aun maés dificil crear
las instituciones de gobernabilidad deseadas.

El detener o revertir ladesigualdad es probable que seaintegral para alcanzar una
buena gobernabilidad y podriainfluenciar en las perspectivas de crecimiento de largo
plazo®. Lasinvestigaciones han tenido éxito en medir € progreso de ladesigualdad, a
identificar sus muy diversas causas, y mostrar como reducciones pequefias en la des-
igualdad pueden tener grandes efectos sobre |la pobreza. Sin embargo, |os intentos de
redistribucién de los ingresos o activos solo han tenido éxitos limitados. Las reformas
agrarias que favorecen alos pobres enfrentan fuerte oposicién de las arraigadas élites.
Existe unaresistenciaa uso de impuestos directos progresivos parafinanciar los obje-
tivos de los programas de mitigacion de la pobreza, y los lamentables antecedentes de
la puesta en marcha de politicas en muchos gobiernos hacen dificil conseguir €l acata-
miento de la obligacién de pago de los impuestos (Alesinay Spolaore 1997).

Esto deja como solucion ala educacion y alos programas de entrenamiento, y a
las medidas que provean de derechos sobre la tierra a los moradores e invasores de

30 Bourguignon (1998), a estudiar los paises de América Latina, estima que més del 7 por ciento de su PIB se
pierde como consecuenciade laviolencia. El costo del crimeny laviolenciaen Africadel Sur se creeesigual
al 6 por ciento del PiB (Business Times, febrero 14 de 1999).

31 Véase Kanbur (1998). Camposy Root (1996) consideran a igualitarismo como unade las claves del éxito del
Este Asiético.
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los barrios marginales de las &reas urbanas. La educaciéon y el entrenamiento han
fracasado en detener €l deterioro de ladesigualdad, aun en los paises del Este Asiéti-
co con buenos antecedentes de desarrollo humano. Las politicas sobre |os derechos
de las tierras al nivel urbano, enfrentan cuellos de botella administrativos y oposi-
cion politica, y sus implicaciones son pobremente comprendidas.

L as recientes tendencias apuntan hacia un incremento inexorable en la desigual-
dad en lamedida en que la globalizacion abre la brecha del ingreso entre los educa-
dosy losno educados. Lalocalizacién amenazacon erosionar layalimitadaefectividad
de los programas nacional es sobre redistribucion del ingreso. Hasta ahora, € creci-
miento —al menos en los Estados Unidosy el Este Asiatico— no se harestringido por
las divergencias en €l ingreso. Pero, a menos que se use un andlisis cuidadoso para
identificar mas claramente | os procesos que generan las desigualdades y sirvan como
base para politicas inclusivas, la creciente desigualdad compromete el desempefio de
mas largo plazo de los paises en desarrollo.

La gobernabilidad urbana. La localizacion se ve fortalecida por 1os vinculos entre
desarrollo urbano y bienestar como también por la concentracion de la poblacién en
las &reas urbanas. En este aspecto hay una funcién para €l gobierno central, pero la
mayor responsabilidad se basara en la calidad de la gobernabilidad urbana.

El gobierno central puede proveer la infragstructura para apoyar la urbanizacion,
en tanto que adopte politicas espacial es neutras que den igual oportunidad atodaslas
regiones, mas que estimular focos en unas cuantas éreas metropolitanas. Los gobiernos
centrales pueden también suministrar un marco regulatorio e instituir transferencias
fiscales que complementen los recursos movilizados por las mismas municipalida-
des, pero € centro raramente esta en posicion de persuadir a las ciudades de aumen-
tar su desempefio econdmico o de mejorar su calidad de vida. Las ciudades tienen
gue sair adelante por sus propios medios y aqui la gobernabilidad es fundamental.

Lamovilizacion de personas de las &reas rurales a las ciudades en los Ultimos 50
anos ha aumentado las oportunidades de vida, disminuido lamorbilidad y elevado la
expectativa de vida. Lamiseria, la violencia, € hacinamiento y la altaincidenciade
enfermedades infecciosas en | as &reas urbanas, indican, sin embargo, que la mayoria
de la poblacion en los paises en desarrollo no llega a estar cerca de los beneficios
completos que se derivan de |os cambios estructural es que azotan a esos paises®. La
localizacion y la mayor participacion politica pueden acarrear inconvenientes pero
también generan ventagjas si las ciudades estén posicionadas para aprovecharlas. Una

32 Laconcentracion de la poblacién en las areas urbanas mejora las probabilidades de reducir la incidencia de
enfermedades transmitidas por €l agua o los insectos, pero puede empeorar la propagacion de infecciones de
transmisién como latuberculosisy lainfluenza, y de las enfermedades sexual mente transmitidas como €l sipa
(Véase Ridley 1997). Lapropagacion del siba es unade las mayores amenazas al desarrollo en Africa (Lancet,
febrero 17 de 1999).
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mayor autonomia obligard alas ciudades adiversificar sus finanzas en vez de depen-
der solamente del Estado o de los recursos provinciales. Sin embargo, las ciudades
también podran proseguir un méas amplio rango de iniciativas y competir agresiva-
mente por |os negocios. El éxito dependera de sus capacidades para gobernar, admi-
nistrar eficientemente y movilizar los recursos adecuados.

El problema paralamayoriade |as ciudades es como capitalizar lamayor libertad
politica para construir alianzas perdurables entre € sector publico y las entidades
privadas, tales como €l sector empresarial, las ONG, y 10s alln mas numerosos mora-
dores de los barrios marginales. Tales asociaciones utilizan un amplio espectro de
partes interesadas urbanas que proveen unavia paralograr compromisos con objeti-
vos, explotar una amplia gama de posibilidades innovativas de desarrollo y prose-
guir esfuerzos de muiltiples facetas pero coordinados.

L as asociaciones viables se apoyan en la confianza 'y en un claro sentido de las
reglas como también de las obligaciones por parte de todos los participantes. En el
contexto urbano, lograr tales asociaciones depende, segiin Putnam (1993), de la €fi-
cacia de las relaciones horizontales que estan incluidas en e capital social. Es tam-
bién una funcion de la eficiencia y la justicia percibida de las instituciones que
gobiernan la actividad politica. La gobernabilidad participativa seria improbable si
existiese pocarendicion de cuentas de parte del sector publico, si los pobres no tuvie-
ran voz ni voto, si las elecciones no ofrecieran una alternativa significativa, s las
entidades publicasy privadas fueran incapaces de trabajar mancomunadamente para
alcanzar metas comunes, y si las soluciones legales o administrativas estuvieran dis-
ponibles sdlo para unos cuantos el egidos.

El fracaso de la gobernabilidad es la norma en los centros urbanos que se multi-
plican rdpidamente en el mundo en desarrollo. Veinte afios atrés, cuando la mayoria
de la poblacion viviaen las éreas urbanas y existia la esperanza de que las reformas
administrativas, combinadas con el cambio tecnol6gico generaran respuestas, la si-
tuacion en las ciudades era solamente grave. Ahora, en medio de los escombros de
los falidos intentos de crear ciudades dinamicas y habitables, el mundo confronta
unaincipiente crisis. Su natural eza aguda se evidencia por la ausencia de anteceden-
tes exitosos. El pequefio conjunto de ciudades que ha alcanzado el estatus de culto
entre los cientificos sociales—Curitiba, Brasil, Hong Kong, China; y Singapur—no ha
crecido en una década. Ninguna de las megaciudades existentes o futuras en Asiao
América Latina califica como modelo y muy pocas ofrecen pistas acerca de como
mejorar la gobernabilidad y cdmo poner en gjecucidn politicas sanas.

No existe ausencia de teorias y andlisis empiricos, pero no contamos con recetas
que puedan hacer funcionar alas ciudades, asegurar una efectiva asociacion entre las
diversasentidades publicasy privadas ante laausenciade unaestructuraorganizacional
gue especifique las reglas de interaccién, o mitigar la creciente miseriay violencia
alimentada por la escasez de puestos de trabgjo, la falta de voceriay e desvaneci-
miento de la esperanza.
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El mangjo de los recursos humanos y naturales

Dos temas demogréficos serén urgentes en las proximas décadas: la migracion a
través de las fronteras y la adecuacion globa de los ahorros en un mundo dividido
entre paises con grandes cohortes de gente de mayor edad, quienes estén desahorrando
y aquellos paises con amplias cohortes de gente joven que encontraran empleos de
més altaremuneracion en el sector formal, solamente si se dan atos niveles deinver-
sion. Los temas prioritarios en el manejo de los recursos naturales serén los bienes
comunes mundialesy el aseguramiento de los aimentosy del agua.

Lamigracion através de las fronteras. Las personas—junto con los bienes, los servi-
cios y las inversiones— estén cruzando las fronteras en cifras histéricas. Cada afio,
entre 2 y 3 millones de personas emigran. En 1998 algo mas de 130 millones de
personas vivian en paises diferentes a aquellos donde nacieron —un nimero que se ha
incrementado en cerca de 1,9 por ciento anualmente (véase Figura 8). En términos
absolutos, el nimero de emigrantes es modesto —2,3 por ciento de la poblacion mun-
dial— pero ellos estan concentrados en s6lo una cuantas regiones. Américadel Norte,
Europa occidental, Oceania y €l Oriente Medio. En América del Norte y Europa
Occidental, € crecimiento de la poblacién emigrante durante 1965-1990 fue de 2,5
por ciento anual, una porcion que supera en mucho el crecimiento del total de la
poblacion. Una de cada 13 personas que viven en esas cuatro regiones nacio en el
extranjero (Zlotnik 1998). Aungue los calculos costo-beneficio de la migracién son
altamente positivos para | os paises receptores y para muchos de |os paises de origen,
lamigracion ha hecho que se empeoren las tensiones étnicasy el mercado laboral en
las zonas urbanas. La creencia, fuerte y politicamente articulada por grupos de pre-
sion, de que los emigrantes desplazan a los trabajadores locales en los trabajos de
baja calificacion, que implican grandes servicios de seguridad social, y que son res-
ponsables del incremento en las tasas de criminalidad, esta creando un clima de opi-
nién que apoya e incremento de las barreras a la migracién (Tonry 1997). Varios
paises industrializados, incluyendo a los Estados Unidos, Franciay Alemania, han
estado reforzando los controles a la inmigracion, repitiendo acciones similares de
principios del siglo xx. No esclaro s estatendencia persistira frente ala declinacion
de lapoblacién, pero la susceptibilidad hacialainmigracién es cada vez més eviden-
te. Aun cuando los paises industrializados se apresuren alimitar € flujo de emigran-
tes, la capacidad migratoria desde algunas regiones en desarrollo esta en aumento.
Laescasez detierracultivable en el campo y de empleos en las ciudades serén dos
de los asuntos importantes para |os paises més pobres con efectos difusivos para
otros paises. En Africa, Sur de Asiay partes del Medio Oriente, |aintensa compe-
tencia por puestos de trabajo podria agudizar los incentivos para emigrar. Los con-
flictos y los desastres naturales ya han llevado a un dramatico incremento de
refugiados, de 2,5 millones en 1975 a 25 millones a finales de los afios 90 (Kane
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1995; Korn 1999)*. Estos desbordamientos através de lafrontera, cuando involucran
a grandes poblaciones, pueden ser una fuente de conflictos, miseriay enfermedades,
y pueden ser también dificiles de revertir (Wall Street Journal, abril 22 de 1999). La
disponibilidad extendida de armas pequefias incrementa la severidad de los conflic-
tos, mientras que la vida en los campos de refugiados magnifica la posibilidad de
epidemias de enfermedades™.

Existen pocas probabilidades de que | os paises, especialmente |os paises en desa-
rrollo, sean capaces de cerrar sus fronteras, como tampoco parece probable que €
tréfico de armamento disminuya. De aqui que, los movimientos poblacionales, algu-
nas veces acompafiados de conflagraciones localizadas (como laque se origind en la
region de los Grandes Lagos en Africa durante 1998-99) podrian volverse una recu-
rrente pesadilla para los paises mas pobres, -0 que podria revertir abruptamente,
anos de lento progreso.

Las pesimistas perspectivas demogréficas y la probabilidad de que los flujos de
personas a través de las fronteras puedan imponer severas tensiones sobre los paises
receptores no han producido ideas nuevas o propuestas ingtitucionales. El Gnico con-
suel o que la economia puede of recer es que un mayor comercio e integracion financie-
ra, junto con la posibilidad de algin aumento en la emigracién hacia paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacién y € Desarrollo Econémico (ocep) podrian
permitir alos paises de bajos ingresos enfrentar |as presiones poblacionales durante la
transicion demografica. Mediante la aceleracion del crecimiento y € incremento delas
oportunidades de empleo en los paises de bajos ingresos, la inversion extranjeray €
comercio podrian reducir los incentivos para emigrar (Borjas 1998). La contraccion 'y
el envejecimiento de la poblacién de Europay € Japon podrian disparar lademandade
trabajadores migratorios como sucedié en Europa occidental entre mediados de los
anos 50 y mediados delos 70. Esto demandaria un marco de politicasy deingtituciones
migratorias similares a aguellas requeridas para los movimientos de capital (Sassen
1997). Ello también presagiaria € desarrollo de comunidades multiétnicas en los pai-
sesindustriales, o que podriaimplicar gustes sociales sustanciales.

A estas dturas, no existe evidencia de buena disposicion para poner en marcha
instituciones internacional es que se encarguen de los flujos poblacionales através de
las fronteras. No se le ha dado importancia a este tema, como tampoco ha habido
ningun esfuerzo en movilizar la opinion internacional para apoyar las nuevasy ma-

33 Laguerradel Golfo desplazé 5,5 millones de personasy el conflicto en Afganistan es responsable de 2 millo-
nes de refugiados que viven en campos en la fronterairani y por 1 millén adicional en Pakistan (Economist,
“Exporting Misery”, abril 17 de 1999).

34 Klare (1999) calcula que €l nimero total de armas pequefias en circulacion a nivel mundial varia entre 500
millones a mil millones, de las cuales de 200 a 250 millones son de propiedad privada de individuos en los
Estados Unidos. Cerca de 70 millones de rifles automaticos AK-47 y 8 millones de rifles autométicos M-16 se
han producido desde 1947.
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Figura 8
Inmigracién en los mas grandes paises anfitriones 1960-1994
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Fuente: Zlotnik (1998).

yores iniciativas de gobernabilidad mundial en el manejo del problema de la migra-
cidn. Investigaciones sustancial es sobre las comunidades multiétnicas alin deben es-
tablecer |las condiciones sociales y 1os mecanismos politicos que aseguren estabilidad
con dinamismo econdémico.

El envejecimiento y las ofertas de capital. El envejecimiento de la poblacion en
los paises desarrollados y en algunos paises en proceso de industrializacion del Este
asiético puede restringir significativamente la oferta internacional de capital en un
futuro de hasta por 20 o0 30 afios. Tres factores serén criticos. Uno es € efecto de la
poblacién que envejecey de las crecientes razones de dependencia en la conducta de
los ahorros de las familias en |los paises industriales y en desarrollo. El segundo esla
tendencia en la edad de retiro, y la tercera, son el acance y la financiacion de los
sistemas de seguridad social.

El escenario més desolador proyecta una caida substancial del ahorro familiar en
las economias industrializadas y del Este asi&tico a medida que aumenta el nimero
de personas mayores de 65 afios. Ello apunta a unatendencia creciente del retiro alos
50 afios como ya es comun en Europa. También indica que los esquemas no reforma:
dos de seguridad social de pay asyou go seiran alaquiebrao a menos estaran bajo
gran presion.

Lamedianadelaedad delapoblacion en el Noreste de Asiaaumentarade 28 a 36
entre 1995 y 2015 —una transformacion que tomoé més del doble en los paises indus-
triales de 1955 a 1995 (Eberstadt 1998). Slo el 12,5 por ciento de lapoblacién delos
Estados Unidos y € 11,8 por ciento de la japonesa era mayor de 65 afios en 1990;
estas proporciones se elevarén a 18,7 por ciento y 26,7 por ciento para el afio 2025.
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Entre los afios de 1990 y 2025 el rapido crecimiento en la edad incrementara la
participacion de la cohorte de méas de 65 afios de 6 a 13,3 por ciento en Chinay de 5
a 15 por ciento en Corea del Sur.

L os paises donde se presenta envejecimiento, las tasas de participacion de lafuer-
zalaboral masculinaen € intervalo de 60-64 afios cayeron estrepitosamente durante
el periodo de 1960 a 1995, de 80 a 55 por ciento en los Estados Unidos, de 80 a 20
por ciento en Itaia, y de 70 a 15 por ciento en Francia. Como resultado se podria
esperar una severa escasez de capital mundia que incremente las tasas de interés y
deprima & crecimiento, €l comercio y los precios de las mercancias.

Un segundo escenario mucho maés optimista sugiere que la contraccidn de ahorros
podria evitarse. Las encuestas de hogares muestran que € enveglecimiento no necesaria
mente podria conducir aunadeclinacion abruptaen e ahorro, revelada en los estudios de
corte transversa para paises. La creciente participacion femenina en lafuerza de trabgo
compensara parcilmente e efecto declinante de la tasa masculina. Las politicas y las
ingtituciones podrian estrechar (s no cerrar) labrecha de ahorro en algunos paises indus-
tridesy prevenir los déficit de las economias en proceso de industriaizacion.

Lasinvestigaciones en Japon y el Este asiético apoyan la vision de que el ahorro
podria disminuir a medida que la poblacion envejece, pero que las tasas decrecientes
de inversion més que compensarian |os més bajos ahorros (Horioka 1990; Higginsy
Williamson 1997; Kosai, Saito, y Y oshiro 1998). En la medida en que las razones de
dependencia en € Sur de Asia caigan durante las proximas dos décadas, €l ahorro
podria subir, y los paises en laregion podrian, gradualmente, convertirse en exporta-
dores de capital, tal como las economias del Este y del Sudeste asiético. De hecho,
algunas investigaciones recientes sobre el Reino Unido y los Estados Unidos sugie-
ren que las tasas de ahorro podrian aumentarse en la medida en que los nacidos
después de la Segunda Guerra Mundial se acerquen ala edad de retiro en las proxi-
mas dos décadas (Attanasio y Banks 1998).

AuUn en el escenario més favorable, los paisesindustrializados 'y en desarrollo con
poblaciones tendientes a envejecer deben apresurarse en dos areas. Los paises
industrializados cuyos esquemas de seguridad socia de “pague cuando devengue’
(pay-as-you-earn) quedaran sin fondos en las proximas dos o tres décadas, deberan
incrementar los fondos de seguridad social, recortar beneficios, y detener —si no re-
vertir—la caida en la edad de retiro. Existird unagran oposicion a incremento de las
contribuciones o la reduccion de los beneficios, pero este malestar debe afrontarse.
Lacuentatotal por pensionesy cuidados médicos para los ancianos en los proximos
30 afios se estima en US$64 millones de millones (Peterson 1999).

Muchos socidlogos, como Anthony Giddens, creen que la declinacion en la edad
de retiro se revertira (Giddens 1998a). Si esto sucede —y existen abundantes puntos
de vista contrarios que enfatizan las ventajas del retiro, y la disminucién de los pre-
cios de la recreacion— el faltante de ahorros en los paises industriales podria ser
menos problemético (Costa 1998).
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Para los paises industrializados, €l problema aqui no es cuanta gobernabilidad,
sino cémo redisefiar las instituciones para que provean una minima red pablica de
seguridad apoyada fiscalmente, mientras que se reafirma el ahorro para ampliar los
mecanismos privados que apoyen a la poblacion retirada (Deaton 1998). Para los
paises en desarrollo, €l tema es como construir, en primer lugar, una combinacion de
redes de seguridad financiadas publicay privadamente y como mantener trabajando
alagente de edad.

Administrando los bienes comunes globales. Las advertencias sobre la inminente
escasez de alimentos y las catéstrofes ambiental es frecuentemente se han hecho pu-
blicas. Hasta la fecha, éstas no se han materializado y tal vez el ingenio tecnol 6gico
le permita a la raza humana sostener el desarrollo indefinidamente. Sin embargo, es
preocupante la magnitud del cambio demogréafico que sera traspasado a las siguien-
tes dos décadas y la certidumbre de que la tierra se volvera mas caiente, de que se
perdera biodiversidad, y de que las presiones llevaran los recursos hasta sus limites.
En décadas pasadas, se firmaron |os registros de tratados y protocol os medioambien-
tales pero solamente uno, el Protocolo de Montreal de proteccién ala capa de ozono,
puede contarse como un verdadero éxito. Existieron varias razones para el éxito del
protocolo: el problemay laurgencia de remediarlo fueron incuestionables, solamen-
te un pufiado de paises (encabezado visiblemente por los Estados Unidos) producia
los clorofluorocarbonos (cFc) que destruyen el ozono y fue necesario llegar a un
acuerdo sobre como llevarlo en etapas; |os sustitutos de los crc estaban disponibles
y nuevos aparecieron en el horizonte; y las naciones industrial es estuvieron dispues-
tas a crear un fondo multilateral disponible para los paises en desarrollo, para ayu-
darlos areducir €l uso de los crc.

Es mas dificil concebir instituciones internacionales que aborden otros temas
medioambiental es, |os cuales no cumplen aguellas condiciones. Con respecto a cam-
bio climético global, por ggemplo, e consenso cientifico debe alin tomar forma; exis-
teunagran varianzaen los estimativos de | os costos y beneficios; solo |os paises para
los cuales los peligros del calentamiento parecen grandes —tal como Bangladesh con
Su region densamente poblada y de bajo delta— estan dispuestos a participar; y los
mecanismos para compartir [os costos entre paises de una manera equitativay politi-
camente aceptables estan aln en su etapa embrionaria.

La administracion de los bienes comunes globales es un temavital y de actualidad
para e futuro, uno que debe enfrentarse a muchos niveles. Por gemplo, los paises
deben tratar con la economia politica de como repartir 1os costos. Se necesitara que se
definan las normas mundiales de obligatoria aceptacion y 1os mercados para € inter-
cambio de las emisiones de carbono. Se requerira que las politicas evolucionen para
gue se desarrollen nuevas tecnologias y medios que aseguren su aceptacion general.
Adiciona mente, debera prestarse atencion alas estrategias de negociacion que les per-
mita a los paises con preocupaciones dispares alcanzar compromisos factibles.
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La seguridad alimenticiay del agua. El temade la seguridad alimenticia se relaciona
no solo con las preocupaciones medioambientales, sino también con el crecimiento
de lapoblacion. Los cambios en € climaglobal y los mayores niveles de didxido de
carbono podrian influir adversamente en las cosechas y en los rendimientos, espe-
cialmente en los trépicos. Ello exacerbaria el problema de més largo plazo de la
erosion del suelo, resultado de la explotacion intensiva, practicas campesinas pobres
y la deforestacion. Ademés, las demandas crecientes sobre |as limitadas provisiones
de aguafrescay la cada vez mas deteriorada calidad de las fuentes de agua podrian
Ilevar a conflictos entre regiones y entre paises riberefios®.

L os avances cientificos en la genética de los cultivos muy seguramente generaran
variedades que puedan soportar mayor calor, restricciones de aguay contenido de sal
sin comprometer los altos rendimientos. Sin embargo, los cientificos se han vuelto
prudentes en sus afirmaciones sobre las futuras ganancias. Para |os paises més pobres
de lostrdpicos, € logro de tasas sostenibles de crecimiento en la produccién agricola,
un antiguo tema, ha adquirido renovada importancia (Science, marzo 5 de 1999).

Incluso si las cosechas pudieran mejorarse de manera sostenida, los cultivosy el
ganado necesitaran alin de agua. En la medida en que el crecimiento continte, las
industrias de las ciudades competiran por las demandas de bienes agricolas, y ame-
dida que la contaminacién degrade la calidad del agua, la distribucion de los abaste-
cimientos de agua disponibles podria afectar decisivamente las perspectivas del
desarrollo regional®. Las reglas de distribucion también determinaran si 1os vecinos
conviven en términos pacificos, especialmente en donde |os paises dependen fuerte-
mente de |os abastecimientos externos (véase Tabla 4). Como Hinrichsen, Robey, y
Upadhyay (1998) sefialan, un mundo con escasez de agua seriainherentemente ines-
table.

Laliteratura sobre la division de los recursos de agua es rica e imaginativa. Unas
cuantas regiones del mundo, incluyendo el Occidente de los Estados Unidos, tienen
instituciones efectivas anivel regional. Existen también instituciones anivel micro—en
Chile, China, e Indiaoccidental, y otros lugares— que asignan eficientemente el agua,
especia mente agua de pozos, usando mecani smos basados en el mercado 0 en meca-
nismos informales. Sin embargo, |as soluciones alos emergentes problemas de nivel
macro no estan a la vista, e incluso, ha resultado dificil la adaptacion de exitosas
macro instituciones para su utilizacion en diferentes regiones.

35 Las principales amenazas provienen de los vertimientos quimicos, las aguas negras sin tratamiento y los
residuos agricolas (véase Pielou 1998).

36 La urbanizacion puede resultar en un gran aumento en el uso per capita del agua para usos domésticos, que
actualmente es 8 por ciento del total del consumo. En los Estados Unidos, el uso anual promedio de una
familia se increment6 de 10 metros cubicos en 1900 a 200 metros cubicos en los 90. Se requiere de aproxima-
damente 36,5 metros cubicos por afio paramantener unabuenasalud (véase Feder y LeMoigne 1994; Hinrichsen,
Robey y Upadhyay 1998).
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Tabla 4
Paises fuertemente dependientes de agua de superficie importada

Pais Porcentaje del flujo total que se origina por fuera
de las (propias) fronteras

Egipto 97
Hungria 95
Mauritania 95
Botswana 94
Bulgaria 91
Paises Bajos 89
Gambia 86
Camboya 82
Rumania 82
Luxemburgo 80
Siria 79
Congo 77
Sudéan 77
Paraguay 70
Nigeria 68
Irak 66
Albania 53
Uruguay 52
Alemania 51
Portugal 48
Bangladesh 42
Tailandia 39
Austria 38
Jordania 36
Pakistan 36
Venezuela 35
Senegal 34
Bélgica 33
Israel @ 21

/a. Una proporcion significativa del abastecimiento de agua de Israel proviene de tierras en disputas
Fuente: Wallensteen y Swain (1997)

Resulta apropiado que terminemos esta revision de los temas con la seguridad
adimenticiay del agua, un tema que estuvo presente en los albores de los estudios del
desarrollo y cuyaimportancia continlia sin disminuir después de casi cinco décadas.
Lasalud de la agricultura continuara siendo un determinante clave del bienestar, del
crecimiento y de la estabilidad politica en e siglo xx1. En una era de condiciones
medioambientales que se empeoran y de restricciones severas de recursos, la seguri-
dad alimenticia sera un objetivo principal sobre €l que los paises tendran que luchar
mas esforzadamente por conseguirla. Estalucha podria extenderse alos derechos por
e agua. Si ello sucede, las posibilidades de conflictos en ciertas partes del mundo
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serén significativas. Tales conflictos podrian ser enormemente destructivos, dado el
creciente nimero de paises en posesion de sofisticadas armas quimicas, biologicasy
termonucleares. Cémo garantizar la seguridad alimenticiay el acceso al agua es un
tema que exigirala mas estricta atencion.

UNA BUSQUEDA POR RESPUESTAS

La naturalezay la complegjidad de los problemas del desarrollo que ahora nos con-
frontan, muestran cuan lejos el pensamiento y la préctica han evolucionado. La re-
ciente evidenciade crecimiento moderado, de creciente estabilidad, y de mejoramiento
de los estandares de desarrollo humano sugieren que hemos hecho progresos sustan-
ciales por encontrar soluciones factibles a los dificiles problemas del desarrollo. Sin
embargo, otras estadisticas nos advierten que la carrera ddl desarrollo esta lgjos de
haber terminado. Aunque un porcentaje decreciente de los habitantes es pobre, su
ndmero continlia creciendo. Pocos paises en proceso de industrializacion estén redu-
ciendo labrechadel ingreso que los separa de |as economias industriales. La conver-
gencia del ingreso como de los niveles de desarrollo humano podrian acelerarse si
damos respuesta a | os temas anteriormente eshozados.

Este articulo intenta resaltar temas, no proponer soluciones. Pero, a final, ideas
frescas sobre gobernabilidad, instituciones, politicas regulatorias, y medidas para €l
manejo de os recursos generardn la mas ata de las retribuciones. En un mundo en
donde las preocupaciones mundiales y locales han comenzado a ser dominantes, e
crecimiento de la poblacion estd comenzando a poner a prueba la sostenibilidad
medioambiental, las expectativas politicas se han agudizado por el alfabetismo, la
informacién esta mas répidamente disponible, y las tasas de urbanizacién son altasy
crecientes, €l desarrollo econdmico dependera de nuestra capacidad de resolver un
amplio rango de temas compleos.

Estos temas son multidisciplinarios. Ellos yacen en lainterseccion de las preocu-
paciones economicas, politicas, sociales y medioambientales. Los economistas de-
berén hacer causa comin con otros cientificos sociales si |a blisqueda por respuestas
ha de rendir sus frutos.
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CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS, ACCION COLECTIVA
Y ECONOMIA INSTITUCIONAL

Pranab Bardhan

En afiosreci entes, en lamedida en que se ha desvanecido lainfluencia dominante de
los model os walrasianos en la economia, se reconoce en formagenera quelas“ingtitu-
ciones importan” y que las estructuras asociadas de incentivos influyen substancial-
mente en el desempefio econdmico. Dosrecientes corrientesdelaeconomiainstitucional
han sido influyentes en laliteratura del desarrollo. Una esta asociada con lateoriadela
informacién imperfecta: laracionalidad subyacente delos arreglosingtitucionalesy los
contratos (formales o informales) se explica en términos de la conducta estratégica
bajo informacion asimétricaentre las diferentes partesinvol ucradas. Estateoriahasido
usada productivamente para modelar muchas instituciones agrarias clave y otras insti-
tuciones en los paises pobres, que son consideradas como sustitutas de |os inexistentes
mercados de crédito, seguros, y de futuros dentro de un entorno de riesgo creciente,
informacién asimétricay riesgo moral. Laliteratura sobre esta interpretacion comenzo
con laaparceriay continud con las transacciones entrel azadas de trabgjo, crédito, mer-
cadeo, y e adquiler detierrasy con los vinculos laborales, a racionamiento de crédito,
las responsabilidades conjuntas en esquemas de crédito por grupos, etc. Algunos gem-
plos y visiones de conjunto de los modelos pueden encontrarse en Bardhan (1989a);
Nabli y Nugent (1989); Hoff, Braverman y Stiglitz (1993).

La otra escuela, principamente asociada con North (1981, 1990) y Greif (1992,
1997), se concentraen el andisis histérico comparativo de |os procesos de desarro-
[lo, principalmente en Europa occidental y América del Norte. North sefialaba el
inevitable intercambio en el proceso histérico de crecimiento entre economias de
escalay de especiaizacion, de una parte, y los costos de transaccién de otra. En una
comunidad campesina, pequefiay cerrada donde las transacciones se dan caraacara,
los costos de transaccién son bajos pero |os costos de produccion son elevados, por-
que la especializacion y la division del trabgjo estan severamente limitadas por la
extension del mercado definido por el proceso especializado de intercambio de las
pequefias comunidades. En una economiade gran escalay complegja, en lamedidaen
gue la red de interdependencia se amplia, € proceso impersona de intercambio da
considerable libertad a toda clase de conductas oportunistas, y los costos de transac-
cién pueden ser adtos. Greif examind las ingtituciones autoaplicables de castigo colec-
tivos paralos actos en contrade laley en el comercio agrandes distancias en laUltima
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partedel periodo medieval y en un estudio comparativo delos comerciantes magrebies
y genoveses, exploro los fundamentos institucionales del desarrollo comercial.

En las sociedades occidentales, alo largo del tiempo, se han disefiado estructuras
institucionales (legales y corporativas) para inhibir a los participantes, reducir la
incertidumbre de la interaccion socia y, en general, evitar excesivos costos de
transaccién y asi permitir ganancias de productividad a una escala mayor y tecno-
logias mejoradas. Estas instituciones abarcan |os derechos de propiedad definidos
en detalle y exigibles efectivamente, los contratos formales y las garantias, las
marcas comerciales, laresponsabilidad limitada, |as leyes sobre quiebras, las gran-
des organizaciones corporativas con estructuras de gobernabilidad para limitar los
problemas de agencia, y o que Williamson (1985) ha [lamado el oportunismo ex
post. En los paises en desarrollo, algunas de estas estructuras institucionales no
existen, son débiles o0 estan pobremente disefiadas y € ecutadas. En estos paises €l
Estado es 0 demasiado débil para actuar como garante de los derechos y las institu-
ciones, o demasiado depredador en sus propias demandas, siendo una amenaza para
ambos.

Ambas corrientes de la economia institucional han generado opiniones valiosas
para los microfundamentos de los arreglos institucionales en los paises en desarrollo
y en nuestro entendimiento del subdesarrollo como un fracaso institucional. Ambas
resaltan lamultiplicidad de los equilibrios, dadas |as interacciones estratégicas de las
instituciones, que generan los equilibrios permitiendo la presencia de condiciones
histéricasinicialesy creencias culturales (que coordinan | as expectativas de | os agen-
tes) que influyen en la seleccion de un equilibrio en particular. Al mismo tiempo, es
claro que laliteratura dificilmente ha escarbado |a superficie de una historia que ain
esta en gran medida inexplorada en los paises pobres. En particular, hacen falta ana-
lisis tedricamente documentados, inductivos e histéricos del cambio (o atrofia)
institucional en estos paises como los que, para finales de la Europa medieval, Greif
Ilevd a cabo tan incisivamente. En este capitulo, sélo especulo sobre unos cuantos
amplios temas analiticos que no han recibido suficiente atencion en la literatura teo-
rica de la econémica institucional, en particular, a) la persistencia de instituciones
disfuncionales en los paises pobres, b) los impedimentos institucionaes como pro-
ducto de los conflictos distributivos, ¢) los problemas de accidn colectiva que tales
conflictos exacerban, y d) la urgente necesidad de una coordinacién y, por consi-
guiente, de un papel méas complejo y matizado del Estado que muchos (aunque no
todos los) Estados fracasan en cumplir.

LA EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Las ingtituciones que una sociedad desarrolla (0 que deja de desarrollar) para el co-
mercio a grandes distancias, €l crédito y otros mercados intertemporales e interes-
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paciales en donde | as transacciones no se hacen exigibles ellas mismas, suministran
un indicador importante de la capacidad de desarrollo de una sociedad. En este con-
texto, los andlisis de North (1990), Milgrom, North y Weingast (1990), Greif (1992),
y Greif, Milgrom, y Weingast (1994) han [lamado la atencion sobre la importancia
detaesinstituciones. L os gjemplosincluyen |os gremios de mercaderes de las ciuda-
des-estado italianas y del Hansa, una liga de ciudades alemanas; el sistema de ley
mercantil, tal como seilustré por los jueces privados, quienes registraron unamemoria
publicainstitucional delasferias dela Champagne (un importante nexo del comercio
entre el Nortey € Sur de Europa); y € sistema comunitario de responsabilidades en el
comercio mediterraneo y europeo que apareci¢ durante la revolucion comercial, que
tuvo lugar entre los siglos x1 y xiv. Estas instituciones facilitaron el crecimiento
econémico a reducir €l oportunismo en las transacciones entre personas, en buena
medida, desconocidas las unas de las otras, y a proveer mecanismos multilaterales
de reputacion apoyados por marcos creibles de compromisos, exigibilidadesy coor-
dinacion.

Greif ha sugerido que en el cumplimiento informal de los contratos mercantiles,
los contratos que dependen de mecanismos bilaterales de reputacion (esto es, en los
que €l estafador es castigado s6lo por la parte que es estafada) son usual mente méas
costosos que los mecanismos multilaterales de reputacion, en los cuales el castigo es
impuesto por toda la comunidad a la cual pertenece el estafador, o por un sistema de
responsabilidad comunitaria, en €l que la comunidad en su totalidad es conjuntamente
responsable s uno de sus miembros estafa. En €l caso de los mecanismos bilaterales de
reputacion, las consideraciones smples del tipo de sdarios de eficiencia sugieren que
para mantener un agente comercial honesto en grandes distancias, € mercader (el
principal) tiene que pagar a agente un salario mayor que € ingreso de reserva del
agente. En formas mas “colectivistas’ de exigibilidad, este salario no necesita ser tan
ato, puesto que la penalizacidn por estafar es mayor y la supervision de los pares hace
que estafar sea mas dificil. Sin embargo, en un mundo con informacién asimétrica,
comunicaciones lentas, y diferentes interpretaciones plausibles de los hechos de una
disputa, un mecanismo de reputacion multilateral no coordinada podria no siempre
funcionar y podria necesitar complementarse con una organizacion mas formal que
coordine las expectativas y las respuestas de |os diferentes miembros de |a col ectividad
y que exijael cumplimiento de las normas. En la Europamedieval e gremio de merca-
deres era una de tales organizaciones. Al regir las relaciones entre mercaderes, sus
diversas ciudades, y las ciudades extranjeras con las cual es comerciaban, los gremios
fueron capaces de coordinar |as respuestas de |os mercaderes a los abusos contra cual-
quier mercader, y de forzar los mercaderes a participar en los embargos comerciales.
Esta amenaza rea de accidn colectiva de los gremios permitié a los gobernantes me-
dievales comprometerse a respetar los derechos de propiedad de los mercaderes ex-
tranjerosy facilitar asi el intercambio y laintegracion de los mercados.
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Muchos paises en desarrollo tienen unalarga historia de instituciones mercantiles
nativas de confianza 'y compromiso, basadas en mecanismos multilaterales de repu-
tacion y en codigos informales de conducta y penalizacion. Ejemplos de institucio-
nes de comercio y crédito en grandes distancias abundan entre las familias y grupos
mercantiles de la India precolonial y colonial, los comerciantes chinos del Sudeste
asidtico, las “diasporas comerciales’ arabes en Africa occidental, etc. En la India
precolonial, por eiemplo, Bayly (1983) cita muchos casos de asociaciones mercanti-
les basadas en castas (a gunas veces inclusive de multiples castas) y |os panchayats
(tribunales locales o paneles de arbitramento) que actuaban como gremios mercanti-
lesy como laley del sistemamercantil de la Europa medieval, dentro de una econo-
miamercantil vigorosay extendida. Losinstrumentos de crédito tales como los hundis
(billetes de cambio) gobernaron el comercio a través de miles de kilometros, pese a
que su negociabilidad no era reconocida formalmente por las cortes legales. Las
empresas conservaban las listas de los mercaderes con buenos registros de crédito
cuyas cuentas crediticias —sahajog hundis— podian esperar obtener répidos descuen-
tos en lasferias. Bayly habla principalmente de tales instituciones comunitarias en €l
area de las “ciudades vecinas’ de Allahabad y Benarés en la India precolonial del
Nordeste. Rudner (1994) estudio la organizacion mercantil basada en castas de los
Nattukottai Chettiars del Sudeste de la India en el periodo colonial, cuyo elaborado
sistema de hundis se negociaba a grandes distancias (con las empresas de la casta
dlite, 0 adathis, actuando como cajas de compensacion). El también estudio |as deci-
siones colectivas sobre estandarizacion de las tasas de interés, y la casta de los
panchayats con | as sanciones acostumbradas que sentaron la base paralas redes ban-
carias|ocales, que se esparcieron sobre grandes regiones del Sudeste delalndiay del
Asia suroriental regida por |os britanicos.

La literatura sobre la economia institucional sugiere que las ingtituciones tradi-
cionales de intercambio en | os paises en desarrollo amenudo no evolucionaron hacia
reglas e ingtituciones més complejas (impersonal es, abiertas, legalmente racionales)
de exigibilidad, como si lo hicieron a principios de la Europa moderna, y enfatizala
necesidad de tal evolucion. Ladrastica historiadel éxito y rapido progreso industrial
del Sudeste asidtico en las décadas recientes, a menudo bajo el control de familias
chinas de negocios, sugiere que organizaciones mas “colectivistas’ pueden, en con-
textos sociales histéricos particulares, ser remodel adas para facilitar €l progreso in-
dustrial y que redes basadas en clanes o en cualquier otra parti cul aridad pueden algunas
veces proveer una aternativaalaley de contrato y ala propiedad impersonal. En un
estudio de 72 empresarios chinos en Hong Kong, Indonesia, Singapur y Taiwan (Chi-
na), Redding (1990) muestra como, usando redes sociales especificas de relaciones
directas o de conexiones de clan o regional es, estos empresarios erigieron un sistema
que dependia del control patrimonia por parte de individuos importantes, de los
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vinculos de obligaciones personales, de las relaciones contractuales y del
entrelazamiento entre los administradores de los grupos.

Como Ouchi (1980) lo mostré hace unos afios atras, cuando la ambigiiedad de la
evaluacion del desempefio es atay laincongruencia con las metas es baja, la organi-
zacion basada en clanes podria ofrecer ventgjas sobre las rel aciones de mercado o las
organizaciones burocréticas. En las organizaciones basadas en clanes, la congruen-
cia con las metas (y por €ello e bajo oportunismo) se alcanza a través de variados
procesos de socializacion; el desempefio se evallia a través de una sutil lectura de
sefiales que son observables por cualquier miembro del clan pero no verificables por
ninguna tercera autoridad. Como podria esperarse, existen algunas restricciones en
los acuerdos entre estas familias de negocios chinos. dependencia de la centraliza-
cién en latoma de decisiones 'y de control, y € financiamiento interno, un pequefio
grupo con talento administrativo, una relativamente escala pequefia de operaciones,
y, en las grandes organizaciones, una tendencia a subdividirse en unidades més o
menos separadas, cada uno con sus propios productos y mercados. Un gran problema
con los sistemas “colectivistas’ de imposicion es que los limites de la colectividad,
dentro de la cua las recompensas y los castigos que se otorgan, podrian no ser los
més eficientes y podrian inhibir transacciones potencialmente rentables con gente
por fuera de la colectividad.

En general, incluso cuando prosperaron las instituciones nativas de una economia
mercantil, el proceso (familiar en la historia occidental) de desarrollo de organiza-
ciones secuencialmente mas complejas adaptadas a la inversion e innovaciones in-
dustriales, no tuvo lugar en los paises en desarrollo. Contrariamente a la préctica
usual, me abstendré de descargar toda la culpa sobre las politicas coloniales o
neocoloniales, no porgque considere que ellas no son importantes, sino porque aqui
quiero mantenerme por fuera de lalistafamiliar de la historiografia nacionalista. Me
limitaré ala discusion de los impedimentos institucionales locales a desarrollo y los
enlazaré con mi evaluacion critica de la literatura de la economiainstitucional.

Una de las grandes deficiencias institucional es que blogqued la transformacion de
laeconomiamercantil en unaeconomiaindustrial en muchos paises pobres tiene que
ver con los mercados financieros®. Aun cuando las empresas mercantiles basadas en

1 Como Redding (1990) sefiala, “Muchas transacciones que en otros paises hubieran necesitado de contratos,
abogados, fiadores, investigadores, busqueda de una amplia opinion, y retrasos, estan entre las que los chinos
de ultramar negociaban con confiabilidad y répidamente por teléfono, con un estrechén de manos, y una tasa
de té. Algunas de las méas masivas transacciones de propiedades en Hong Kong se finiquitan con una pequefia
nota guardada en el cajon superior del escritorio del gjecutivo en jefe delaempresa, después de unareunion de
dos personas’ (pagina 213). (Uno escucharelatos similares acerca de |os comerciantes de diamantes hasidicos
de Nueva York y de las empresas de los distritos industriales en el Nordeste italiano.)

2 Otradeficienciaingtitucional igualmente importante en este contexto se relaciona con las instituciones agra-
rias que proveen una base rural sostenible para los programas de industrializacion (véase “Instituciones
disfuncionales’ mas adelante).
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castas o clanes prosperaron en sus redes de reputacion multilateral y mecanismos de
exigibilidad, estos mecanismos, a menudo, no fueron adecuados en apoyar los altisi-
mos riesgos de inversiones industriales de horizontes més largos. Las empresas mer-
cantiles, de una manera general, tenian limitada capacidad (sea en financiacién o en
conocimientos especializados) para repartir los riesgos y movilizar e capital de la
sociedad en proyectos industriales de alto riesgo y elevados retornos. Las imperfec-
ciones comunes de los mercados de crédito y capital enfatizadas en laliteraturade la
informacién imperfecta, son severas en los primeros estadios del desarrollo indus-
trial. No es facil otorgar garantias sobre lainversion del aprender-haciendo y, por lo
tanto, ella estd sujeta alos altos costos de las imperfecciones de lainformacion. Las
externalidades tecnoldgicas y pecuniarias de la inversién entre empresas (e indus-
trias), que son dificiles de definir empiricamente pero que son analiticamente
enfatizadas tanto a principio como en la més reciente literatura del desarrollo, dan
lugar a las “ complementariedades estratégicas’ y a los efectos positivos de retroali-
mentacion, que generan multiples equilibrios®. Esto es particularmente importante
cuando las externaidades de informacién y la necesidad de una red de proveedores
cercanos de componentes, servicios e instalaciones de infraestructuras, con econo-
miasde escala, hacen quelas decisionesdeinversion sean atamente interdependientes
y hacen particularmente dificil obtener capital en el mercado paratodo el complejo
de actividades®. Histéricamente, en algunos paises (por eiemplo, en el Este asiatico
de la posguerra) el Estado jugd un papel importante en resolver esta clase de “fallas
de coordinacién” al facilitar y complementar la coordinacion del sector privado.

En este contexto, uno podria notar el énfasis de Gerschenkron (1962) sobre €l
papel de los bancos de desarrollo apoyados por € Estado en los paises que tardia-
mente se industrializaron en Europa en € siglo xix. Los bancos de desarrollo apoya
dos por el gobierno han jugado un papel decisivo en e financiamiento industrial de
largo plazo y en laadquisicién y diseminacion de la experticia financiera, en nuevos
sectores industriales en periodos de reconstruccién a gran escalay de aguda escasez

3 El andlisis de las externalidades tiene una larga historia en la literatura del desarrollo de la posguerra, de
Rosenstein-Rodan (1943) a Murphy, Shleifer y Vishny (1989). Para |as contribuciones tedricas més recientes
sobre estaliteratura, véase el nimero especial de “ Retornos crecientes, competencia monopolistica, y desarro-
Ilo econémico”, Journal of Development Economics, abril 1996.

4 Motivado por agunos gjemplos histéricos de la Europa continental del siglo xix, Da Rin'y Hellmann (1996)
muestran, en un modelo con complementariedades de la inversion de diferentes empresas, que los bancos
privados pueden actuar como catalizadores de la industrializacién a condicion de que ellos sean lo suficiente-
mente grandes para movilizar una gran masa critica de empresas y que posean el adecuado poder de mercado
para generar ganancias de la costosa coordinacion. Estas condiciones necesarias no se satisficieron, por g em-
plo, en €l caso de los fracasados bancos industriales en Espafiay Rusia en el siglo xix. En un modelo de
sistema bancario descentralizado, Dewatripont y Maskin (1995) muestran que los bancos tienden a invertir
por debajo del optimo en proyectos de largo plazo que involucran grandes costos hundidos y que requieren la
cofinanciacion de varios bancos. Esto es asi, puesto que tal cofinanciacion lleva al problema del oportunista
en la supervision por parte de todos los bancos.
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de capital y de conocimientos. Los g emplos incluyen el Credit Mobilier en Francia
del sigloxix, €l Credit National en Franciay laSociété National de Credit al’ Industrie
en Bélgica, después de la Primera Guerra Mundial, y después de la Segunda Guerra
Mundial, €l Kreditanstalt fur Wiederaufbau de Alemania, el Banco de Desarrollo del

Japon y el Banco de Desarrollo de Corea. Sin embargo, la experiencia con tales
bancos en paises en desarrollo (como la India o México en las décadas recientes) ha
sido, a lo sumo, mixta. Armendériz de Aghion (1999) sefiala que, en contraste con
los bancos en Francia, Alemaniay el Japon, |os bancos de desarrollo en los paises en
desarrollo han sido controlados a menudo por el gobierno de unamaneraexclusivay
torpe. No existieron o hubo pocas posibilidades para arreglos de cofinanciacion (o
copropiedad) con intermediarios financieros privados (que ayudaran con ladiversifi-
cacion del riesgo y la diseminacién de la experticia) o las oportunidades para espe-
cializarse en un nimero pequefio de sectores que promoviera la adquisicion de
experticia especializada. Esto es aparte del acostumbrado problema de riesgo moral

gue resulta de subsidiar las algunas veces necesarias pérdidas de promover |os ban-
cos de desarrallo, y el peligro siempre presente de que las operaciones de préstamos
se vean comprometidas por précticas de compadrazgo politico.

Por €ello, en €l salto crucia de la economia mercantil ala economia industrial, la
habilidad del Estado para actuar como catalizador y coordinador en el mercado fi-
nanciero puede, algunas veces, ser importante. En lamayoria de laliteratura sobrela
nueva economiainstitucional se reconoce laimportancia del Estado, pero en el con-
texto estrecho de cdmo usar el poder del Estado para hacer exigibles los contratos y
los derechos de propiedad, y de como establecer la credibilidad del Estado para que
no realice demandas confiscatorias sobre [os propietarios privados de esos derechos.
Este dilema esta implicito en la recomendacion estéandar de esta literatura por un
gobierno “fuerte pero limitado”. Sin embargo, es posible argumentar que en los ca-
sos exitosos de desarrollo del Este asiatico (incluyendo el de Japon), € Estado jugo
un papel mucho més activo: interviniendo en el mercado de capital de manera sutil
pero decisiva; usando las asignaciones reguladas del crédito (algunas veces amena
zando con €l retiro del crédito en formas no tan sutiles) para promover y canadizar la
inversion industrial; suscribiendo riesgos y garantizando los préstamos; establecien-
do bancos estatales de desarrollo y otras instituciones financieras; estimulando €l
desarrollo de partes nacientes de |os mercados financieros, empujando suavemente a
las firmas existentes a mejorar sus tecnologias a trasladarse a sectores importantes
con unavision global con las metas estratégicas de desarrollo. En este proceso, como
enfatizaron Aoki, Murdock y Okuno-Fujiwara (1995), el Estado mejor6 el mercado
en lugar de suplantarlo; es decir, € Estado indujo la coordinacion privada al proveer
varias clases de rentas contingentes a la cooperacion. En las primeras etapas de la
industrializacion cuando la financiacion privada y otras instituciones relacionadas
estaban subdesarrolladas y la coordinacion no era autoimpuesta, 1os Estados del Este
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asiatico crearon oportunidades para las rentas condicionadas a desempefio 0 a los
resultados (a través de la movilizacién de ahorros, comercializacion de invenciones,
“concursos’ de exportaciones, etc.) y facilitaron el desarrollo institucional a influir
sobre los incentivos estratégicos que enfrentan los agentes privados, mediante la
alteracion de los rendimientos relativos a la cooperacion en comparacion con los
obtenidos del equilibrio en situacién de no-cooperacion.

Por supuesto, no se deberian subestimar |as dificultades administrativas de tal coor-
dinacién agregada, y los temas del manegjo a nivel micro del capita pueden ser dema-
siado intrincados para la capacidad ingtitucional y las habilidades en € procesamiento
de informacion que tiene un Estado en Africa, América Latinao el Sur de Asigt. Uno,
también deberia ser cauteloso, tal como nos advierte la més reciente experiencia de
crisis financiera del Este asidtico, acerca de los problemas de riesgo mora de unas
relaciones demasiado intimas entre los bancos publicos y los negocios privados y de
las presiones politicas de rescate de empresas que un sistema financiero sustentado en
el Estado inevitablemente enfrenta. Sin embargo, creo que la economia institucional
seriamasricas admitimos la posibilidad de una teoria mas matizada del Estado, més
ala de la excesiva smplificacion de los tedricos marxistas de un Estado dirigido por
las clases, o de | os tedricos de la eleccidn publica de un Estado rentista o depredador.

INSTITUCIONES DISFUNCIONALES

Uno de los temas alin inadecuadamente resueltos en la economiainstituciona en €l
contexto del subdesarrollo es por qué las instituciones disfuncionales perduran a
menudo por tanto tiempo. A diferencia de los seguidores de la escuela de los dere-
chos de propiedad, quienes a menudo exhiben unaingenua presuncion de la supervi-
vencia de la institucion “més apta’, las dos corrientes de la economia institucional
arriba identificadas son bien claras en no atribuir propiedades de optimalidad a las
instituciones como resultado de equilibrio (del tipo Nash). North (1990), Bardhan
(1989b), y otros més han sefialado alos mecani smos autoej ecutables como responsa
bles de la persistencia de instituciones socialmente sub 6ptimas, cuando procesos
dependientes de |a trayectoria estan operando. Tomando prestado un caso de lalite-
ratura sobre la historia del cambio tecnol 6gico, se puede observar que existen rendi-
mientos crecientes en la adopcidn de unaformainstitucional en particular: entre mas
sele adopte, mayor es € atractivo o conveniencia paralos demés de gjustarse a causa
de las externalidades de infraestructura y de redes, los efectos de aprendizaje y de
coordinaciony las expectativas adaptativas. Unatrayectoriael egidapor |os adoptantes

5 Como laexperienciadel Japdn en afios recientes muestra, cuando las tecnol ogias se vuelven mas complejasy
la exploracion de nuevas oportunidades tecnol gicas se vuelve altamente incierta, el Estado pierde algunas de
sus capacidades en guiar |a coordinacion del sector privado. (Véase Aoki, Murdock y Okuno-Fujiwara 1995).
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iniciales que les sirve a sus intereses puede “encerrar” e sistema completo por un
largo tiempo futuro, negando posteriormente, a instituciones tal vez potencialmente
més apropiadas.

North ha enfatizado, més que otros, como en este proceso dependiente de la tra-
yectoria, lainteraccion entre los “ modelos mentales’ que tienen los miembros de una
sociedad y la estructura de incentivos provistos por |as instituciones funcionan para
moldear el cambio incremental®. El proceso dependiente de la trayectoria se compli-
ca adicionalmente por los casos frecuentes de las consecuencias no buscadas. Hace
mas de un siglo, Menger ([1883] 1963) hizo una distincion entre instituciones “ prag-
méticas’ y “organicas’. Las ingtituciones pragmaéticas son €l resultado directo de un
disefio contractual consciente, como en los modelos institucionales de |as teorias de
informacién imperfecta o de los costos de transaccion. Las instituciones organicas,
como en la teoria del origen del dinero de Menger, de manera comparativa, estan
disefiadas pobremente y evolucionan gradualmente como el resultado no deliberado
e imprevisible de la busqueda de |os intereses individual es. Elster (1989) serefirio a
los casos intermedios en los que una institucion, originamente, pudo no haber sido
creada deliberadamente pero luego es preservada intencionalmente por los agentes,
una vez se dan cuenta de la funcion que la institucion realiza para ellos.

En laliteratura de la nueva economiainstitucional, el principal escollo para obte-
ner las ganancias potenciales del comercio es la politica. Al observar los Ultimos
cientos de afios de historia, North, Weingast y otros se han enfocado en un mecanis-
mo politico particular de compromiso verdadero que explica muchas de las diferen-
cias entre los éxitos de Europa occidental y Américadel Nortey el estancamiento en
grandes partes del resto del planeta en ese periodo’. EI mecanismo en Occidente
esencialmente involucrd autolimitaciones por parte de los gobernantes, quienes en
forma creible se comprometieron ellos mismos a no actuar depredadoramente y pro-
teger asi los derechos de propiedad privada, permitiendo florecer la empresa privada
y los mercados de capital. (Por ggemplo, en Inglaterraen 1688 el Rey renuncid a sus
prerrogativas reales, aumentando los poderes del Parlamento).

Aungue no niego que tales mecanismos autolimitantes puedan jugar un papel
importante en la historia, creo que es posible argumentar que ellos no son ni necesa-
rios ni suficientes para el desarrollo econdmico. No son suficientes porque existen
otras restricciones sobre el proceso de desarrollo (tecnolégicas, demogréficas,

6 Un gemplo relacionado podria citarse del estudio comparativo de Guinnane (1994) de las cooperativas de
crédito en la historia de Alemania e Irlanda. Las cooperativas de crédito agricola de Raiffeisen que fueron
exitosas en la Alemaniarural del siglo xix fueron un modelo paralaintroduccion de organizaciones similares
en Irlanda en 1894. Sin embargo, €llas no tuvieron éxito en Irlanda en parte porque las normas sociaes y
culturales de supervision mutuay de castigos colectivos entre los miembros de una cooperativa, que funciona-
ron parala Alemaniarural, no lo hicieron en la Irlanda campesina.

7 Véase North y Weingast (1989). Para algunas criticas de corte empirico de esta argumentacion con relacion a
la historiainglesa, véase Carruthers (1990) y Clark (1995).
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ecologicas, y culturales), de las cuales no todas se relgjarian porque los gobernantes
se inhabilitaran ellos mismos. No son necesarias, Como sugieren unos cuantos éxitos
orientales (tales como Japon desde la Restauracion Meiji, Corea del Sur y Taiwan,
China desde 1960, y la China costera desde 1980); en la mayoria de estos casos
aungue los gobernantes, a menudo, adoptaron politicas prudentes (y algunas veces
hasta adquirieron reputaciones con este efecto), ellos estuvieron Igos de inhabilitar
su discrecion. Las mayores transacciones economicas en |os casos exitosos del Este
asiatico a menudo han estado basadas en relaciones en lugar de reglas. Aungue car-
gos de favoritismos han sido mencionados en forma importante en e diagnostico de
la reciente crisis financiera asiatica, no se pueden negar los recuentos exitosos de
largo plazo aln en sistemas basados en relaciones.

L os obstéaculos a cambios institucionales benéficos en muchos paises pobres po-
drian tener que ver mas con los conflictos distributivosy las asimetrias en €l poder de
negociacion. La “vigjd’ economia institucional (incluyendo a los marxistas) solia
sefidlar como un arreglo institucional dado que sirve a los intereses de algin grupo
poderoso o clase, actliacomo unabarrerade larga duracion al progreso econémico (0
un “grillete” sobre é, para citar una palabra favorita de Marx). Como fue sugerido
por Bardhan (1989b) y Knight (1992), los nuevos economistas institucionalistas al-
gunas veces menosprecian la tenacidad de los intereses creados, la inmensidad del
problema de la accion colectiva que tiene que ser solucionada para llevar a cabo €l
cambio institucional, y |a capacidad diferencia de diferentes grupos sociales parala
movilizacion y la coordinaciong.

El problema de la accion colectiva puede ser serio aun cuando e cambio fuera
superior en el sentido de Pareto para todos los grupos. Dos clases de problemas de
accion colectiva estén presentes: el bien conocido problema del oportunista (free-
rider) sobre los costos compartidos involucrados en llevar a cabo el cambio, y un
problema de negociacion en e que las disputas acerca del reparto de los beneficios
potenciales del cambio puede llevar a fracaso de la coordinacién requerida®. Una

8 North (1990) es una excepcion en esta tradicion. El apunta a los procesos de cambio opuesto y dependientes
de la trayectoria en la capacidad de negociacion del gobernante versus el gobernado en diferentes paises,
particularmente en el contexto delacrisisfiscal del Estado. En laprimera literatura histérica sobre el feudalis-
mo en Europa, Brenner (1976) se al€j6 del andlisis usual de la transicién en términos de las condiciones
demogréficas o de mercado. El suministré un andlisis detallado de |as opuestas experiencias de la transicion
en diferentes partes de Europa (entre Europa occidental y oriental y entre los casos ingleses y franceses) en
términos de cambios en la capacidad de negociacion de los diferentes grupos sociales o en los resultados de
conflictos sociales. Brenner mostré que mucho depende, por ejemplo, de la cohesién de los terratenientes y
campesinos como grupos opositores y de su habilidad de resistir la usurpacion de los derechos de los unos por
los otros y de formar coaliciones con otros grupos de |a sociedad.

9  Aunque muchos economistas identifican el problema de la accion colectiva con el problema del oportunismo,
fil6sof os politicos como Elster (1989) y economistas de la conducta que han trabajado con los juegos de ultimé&
tum, como Rabin (1998), han enfatizado el problema de negociacion que resulta de beneficios desiguales.
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institucion que individualmente a nadie le gusta puede persistir porque ella es soste-
nida por unared mutuamente respal dada de sanciones sociales en la que cadaindivi-
duo se somete a ella por temor a que las infracciones lleven a una pérdida de
reputacion’®. En tales situaciones, |os potenciales miembros de una coalicion de disi-
dentes podrian tener bases paratemer que lacoalicion esta condenada a fracaso, y e
fracaso de desafiar a sistema puede convertirse en una profecia autorrealizable.

El problema podria ser mas agudo cuando, como ocurre en la mayoria de los
casos, existen ganadores y perdedores de un cambio que mejora la productividad
institucional. Los costos de laaccion colectivade llevar acabo tal cambio pueden ser
demasiado altos. Ello es particularmente asi, como lo sabemos de Olson (1965),
cuando las pérdidas de |os potencial es perdedores son concentradas y transparentes,
en tanto que los beneficios de los potenciales ganadores son difusos o son inciertos
para un individuo dado, aunque no para el grupo, como fue sugerido por Fernandez
y Rodrik (1991). También existe la inherente dificultad enfatizada por Dixit y
Londregan (1995) de que los ganadores potenciales no puedan sinceramente com-
prometerse a compensar a los perdedores ex post'?. Idealmente, el Estado podria
emitir bonos de largo plazo para comprar a los perdedores y podria repagarlos é
mismo imponiendo impuestos a los ganadores. Pero en muchos paises en desarrollo
la capacidad del gobierno de establecer impuestos y su credibilidad en mantener la
inflacion bajo control esta seriamente limitada, y €l mercado de bonos es débil. Los
perdedores potencial es también podrian temer que a renunciar aunainstitucion exis-
tente, puedan perder su posicién para cabildear con un gobierno futuro en caso de
que las promesas no se cumplan. (Esto es, “salir” de un arreglo instituciona presente
podria perjudicar su “voceria’ en el nuevo régimen en el futuro). Los perdedores por
lo tanto se resisten a un cambio que es potencialmente mejor en el sentido de Pareto,
en la direccion que los ganadores podrian compensar a los perdedores.

La obstruccién por parte de los intereses creados puede formalizarse como un
simple modelo de negociacion del tipo Nash. Lainnovacién institucional podriacam-
biar la frontera de negociacién hacia fuera (creando el potencial de ganancias para
todas las partes) pero, en € proceso, la ganancia por disentir para la parte mas débil
puede también incrementarse, gracias alas mejores opciones de “salida’ y “lavoce-
ria’ que los cambiosinstitucional es puedan traer en su inicio y la parte antiguamente

10 Para un buen conocido andlisis estético de un caso como ése, véase Akerlof (1984) y para un modelo mas
complejo en términos de juegos dinamicos aleatorios que explican la evolucion de las costumbres o conven-
ciones locales, véase Y oung (1998).

11 Como Maquiavelo nos recuerda en El Principe (1513), c. 6, “el reformador tiene enemigos en todos aquellos
que se benefician del viejo orden, y s6lo defensores poco entusiastas en aquellos que se beneficiaran del nuevo
orden”.

12 Por supuesto, algunas sociedades podrian ser capaces de desarrollar, en la medida en que las situaciones se
vuelvan a presentar, normas apropiadas de compensacion a los perdedores, pero e mantenimiento de tales
normas podria en si mismo necesitar de la accion colectiva.
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mas fuerte podria terminar perdiendo en el nuevo equilibrio de negociacion. (Qué
tan probable es esto dependera, por supuesto, de la naturaleza del cambio de lafron-
tera de negociacion y del grado del cambio en las ganancias por disentir)t®. Como
Robinson (1995) lo enfatizd en su teoria de los Estados depredadores, podria no ser
racional para un dictador llevar a cabo cambios institucionales que protegieran los
derechos de propiedad, dieran cumplimiento de laley, y otras estructuras econémi-
camente benéficas, aun cuando ellas podrian engordar lavacaque e dictador tiene el
poder de ordefiar, si en €l proceso su maguinaria preexistente de extraccion de rentas
pudiera dafarse o debilitarse. El dictador podria no desear arriesgar € arreglo actual
por la perspectivaincierta de una porcion de la torta més grande.

El ejemplo clésico de la persistencia de instituciones i neficientes, como resultado
desigua de las pugnas distributivas, se relaciona con la evolucién histérica de los
derechos sobre latierra en los paises en desarrollo. En la mayoria de estos paises la
evidencia empirica sugiere que las economias de escala en la produccién agricola
son insignificantes (excepto en algunos cultivos de plantacion) y que la granja fami-
liar pequefia es a menudo la unidad de produccion més eficiente. Sin embargo, la
violenta y tortuosa historia de las reformas agrarias en muchos paises sugiere que
existen numerosos obstaculos en el camino de una reasignacion mas eficiente de los
derechos sobre la tierra, levantados por intereses creados con mucha antigiiedad.
¢Por qué los grandes terratenientes no alquilan o venden voluntariamente sus tierras
a las pequefias familias de campesinos y toman la mayoria del excedente resultante
de esta reasignacion eficiente? Evidentemente, ha existido algin alquiler de tierras,
pero |los problemas de supervision, lainseguridad sobre latenencia, y el temor delos
terratenientes de que el arrendatario adquiera derechos de propiedad sobre la tierra
han limitado las ganancias de eficienciay la extension del arriendo. El mercado de
venta de tierras ha sido particularmente débil, y en muchos paises pobres las ventas
van en la direccion contraria, de 10s pequefios campesinos en apuros econdémicos a
los terratenientes y prestamistas. Los bajos ahorros familiares y los mercados de
crédito fuertementeimperfectos significan que e pequefio campesino, potencialmente
maés eficiente, es a menudo incapaz de pagar € precio del mercado en curso de la
tierra. Binswanger, Deininger y Feder (1995) explican que latierra, como lagarantia
preferida que tiene toda clase de ventajas tributarias y oportunidades especulativas
para los ricos, es a menudo més atamente tasada que el valor capitalizado de la
corriente de ingresos agricolas, para inclusive e mas productivo de los pequefios
campesinos, haciendo muy raralaventa de hipotecas (puesto que latierra hipotecada
no puede usarse como garantia para obtener capital de trabajo por parte del compra-
dor). Bgjo estas circunstancias, y s las finanzas publicas (y lasituacion del mercado

13 Esteesel caso aun si nos abstraemos del caso usual de los desacuerdos insuperables que resultan en la nego-
ciacién con informacion incompleta, con la posible tergiversacion del “tipo” de los jugadores negociantes.
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de bonos) son tales que los terratenientes no pueden ser totalmente compensados, la
redistribucién de la tierra no sera voluntaria.

L os terratenientes también rechazan las reformas agrarias porque los efectos ni-
veladores reducen su poder socia y politico y su habilidad de controlar y dominar
inclusive las transacciones no relacionadas con la tierra. Grandes posesiones de tie-
rra pueden conferir a sus propietarios estatus social especia o poder politico de una
manera desigual'*. (Es decir, €l estatus o efecto politico de poseer 100 hectéareas es
mayor que el combinado estatus o efecto politico que resulta de 50 nuevos compra-
dores poseyendo 2 hectéreas cada uno). Por ello, la renta social o politica de ser
terrateniente para un gran terrateniente no sera compensada por €l precio de ofertade
los numerosos pequefios compradores. Bajo estas circunstancias, el terrateniente no
vendera, y la ineficiente concentracion de la tierra (en la productividad, no en el
sentido de Pareto) seguird existiendo.

Por supuesto, si existen rendimientos crecientes de ser terrateniente en términos
de renta politica, la concentracion de latierrano es siempre el Gnico o estable equili-
brio politico. Mucho dependera de la naturaleza de la competencia politica y del
contexto especifico y de laformacién dependiente de latrayectoriade las coaliciones
politicas. Nugent y Robinson (1998) suministran un jemplo interesante del andlisis
institucional histérico comparativo. Ellos comparan las trayectorias divergentes
institucionales y de crecimiento de dos pares de paises de Ameérica Latina —Costa
Ricay Colombia, El Salvador y Guatemala— que comparten el mismo antecedente
colonial espafiol y producen la misma cosecha basica, el café, por |os mismos méto-
dos. La economia institucional se beneficiaria si existieran mas de tales estudios
comparativos en lugar de regresiones adicionales de corte transversal.

Un aspecto importante de la renta politica que a menudo se descuidaen los célcu-
losiniciales del excedente generado por un cambio institucional dado es que todas
las partes estan realmente interesadas en las ganancias o pérdidas relativas mas que
absolutas. En un juego de poderes, como el del concurso o torneo “el ganador se
[levatodo”, no es suficiente que un cambio institucional sea aceptable, para que el
juego incremente el excedente de todas las partes interesadas. Un lado puede ganar
en forma absol uta pero perder relativamente respecto a otro lado y por ello resistirse
al cambio. Si ambas partes deben continuar gastando recursos paraconseguir (o preser-

14 Enun interesante articulo, Baland y Robinson (1998) formalizaron |os rendimientos crecientes de los benefi-
cios politicos de ser terrateniente en términos de un modelo de votacion con valores Shapley, el cua determi-
na las rentas politicas que cada terrateniente obtiene como una funcién del nimero de trabajadores cuyos
votos él controla. (Puesto que lainfluenciaindividual de cada campesino es muy pequefia en relacion con la
del terrateniente, en un amplio conjunto de circunstancias, el voto individual que é tiene no es fundamental
electoralmente). Como Baland y Robinson anotan, el andlisis seria similar para el problema de la accion
colectiva de numerosos pequefios campesinos de obtener beneficios politicos.
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var) el poder o mejorar su posicion futura de negociaciony si e retorno margina de
gastar esos recursos por una de las partes es una funcion creciente de tal gasto de la
otra parte (es decir, si los esfuerzos de conseguir poder por las dos partes son “com-
plementos estratégicos’), esfacil ver por quélagananciarelativade un cambio institu-
cional determina su aceptabilidad®™.

L OS CONFLICTOS DISTRIBUTIVOS

Si los conflictos distributivos constituyen un factor importante detras de la persisten-
cia de las instituciones disfuncionales, también hacen dificil la accion colectiva a
nivel de la agencia estatal central (por gemplo, en la coordinacion de la politica
macroecondmica) y a nivel de los gobiernos localesy las organizaciones comunita-
rias (por eiemplo, en laprovision y manejo de los bienes publicos). A nivel macro, la
accion colectiva es necesaria para formular metas cohesivas de desarrollo con claras
prioridadesy paraevitar obstacul osinseparables del tipo del dilemadel prisionero en
la blisgueda de metas cominmente acordadas. En donde la distribucién de lariqueza
es relativamente igualitaria, como en grandes partes de Este asidtico (en particular
cuando es €l resultado de reformas agrarias y de la generalizada expansién de los
servicios educativos y de salud), ha sido algo mas fécil conseguir e apoyo de la
mayoria de grupos sociales—y de aislar |as alas extremistas politicas del movimiento
obrero— de hacer sacrificios de corto plazo en tiempos de crisis macroecondémicasy de
coordinar las politicas de estabilizacion y de promocion del crecimiento®. Existe
alguna evidencia de corte transversal que la desigualdad y otras formas de polariza-
cién hacen mas dificil alcanzar un consenso sobre los cambios de politica en respues-

15 Véase Rajany Zingales (1999) para un modelo de busqueda de poder en estas lineas que explica por qué dos
partes podrian no ponerse de acuerdo en transacciones que son obvias y mutuamente ventajosas, aun cuando
existen contratos obligatorios simplesy transferencias secundarias de recursos fungibles parallevarlos a cabo,
véase Rgjan y Zingales (1999).

16 Los beneficios de una distribucion relativamente equitativa no son por supuesto Unicos en Este asiatico. De

hecho, una leccién institucional importante que Adelman y Morris (1989) extrajeron de su investigacion his-
térica sobre laexperienciade desarrollo de 23 paisesen €l siglo xi1x essimilar: “Losimpactos favorables delas
politicas gubernamentales sobre la estructura del crecimiento econémico solo pueden esperarse en donde las
instituciones politicas limitan €l control de los activos por parte de las élites, donde |as instituciones de apoyo
a campo proveen ampliamente un excedente sobre el nivel de subsistencia, y donde la educacion domésticay
los conocimientos estéan ampliamente difundidos’.
Campos y Root (1996) anotan, “En contraste con América Latina y Africa, los regimenes del Este asidtico
establecieron su legitimidad prometiendo un crecimiento compartido, de suerte que pudieran resistirse las
demandas por regulaciones de grupos estrechamente concebidos, que hubieran tenido consecuencias dilato-
rias de largo plazo sobre el crecimiento. En particular, un apoyo socia de amplia base les permiti6é a sus
gobiernos evitar tener que hacer concesiones a las demandas radicales del trabajo organizado”.
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taalascrisisy que ellos resultan en lainestabilidad de los resultados de politicay en
laincertidumbre sobre los derechos de propiedad y 1os derechos contractualest”.

El contraste entre el Este y € Sur de Asia es instructivo a respecto. Cuando la
sociedad es extremadamente heterogénea y propensa a los conflictos como en la
India'y ningun grupo individual es lo suficientemente poderoso para secuestrar a
mismo Estado, € proceso democrético tiende a instaurar un sistema elaborado de
controles y equilibrios en la esfera publica y reglas meticulosas de igualdad en el
reparto de los despojos, a menos entre los divididos grupos de la élite. (Para un
anadlisis de la persistente crisisfiscal y los embotellamientos de desarrollo en lalndia
como un intrincado problema de accién colectiva en un marco implicito de equilibrio
no cooperativo del tipo Nash, véase Bardhan 1984, 1998). La organizacion industrial
detal situacion podriaexhibir 1o quelos socidlogos|laman la* sospechainstitucionali-
zada” y un sistema cuidadosamente estructurado de mdiltiples poderes de veto. (En la
India, la sospecha institucionalizada fue sin ninguna duda fortalecida por € legado
de los gobernantes coloniales, quienes desconfiaban de los nativos, y del legado
anterior de los emperadores Moghul, quienes desconfiaban de los potencialmente
ingobernables subadars y mansabdars, los potentados locales).

Lafuertemente integrada relacion de trabajo entre el gobierno y laempresa priva
da, que caracteriza mucho al Este asiatico es dificil de apreciar en este contexto. No
solamente existe una distancia cultural bastante grande en laIndiaentre €l “ caballero
(oladama) administrador(a)” y € capitalista privado (aunque ello esta decayendo en
los afios recientes), sino, 1o que es méas importante, en € contexto de la India de una
pluralidad de grupos heterogéneosrivales, existe un estrecho vinculo y harmonizacién
de los intereses del Estado con empresas privadas que lleva a la exclamacion de
juego sucio y a un fuerte resentimiento politico entre los otros grupos de interés (en
particular entre los obreros organizados y los campesinos). Los politicos de la India
son mucho menos capaces de ignorar esta reaccion que €l tipico politico del Este
asiético. Esdificil guelos grupos gobernantes en laIndiatengan |o que Olson (1982)
[lamé un “interés incluyente”, es decir, una estructura que pueda internalizar las
distorsiones causadas por sus propias politicas. En general, amenudo, a nivel macro
de la economia politica, € intervencionismo ineficiente y descoordinado (que usual-
mente es el villano en los escenarios esqueméti cos de lateoria de laeleccion publica)
es un sintoma de conflictos mas profundos en la sociedad.

Aln mas grave que a nivel macro, es el fracaso ingtituciona a nivel de lacomu-
nidad local en muchos paises pobres, y ello, a menudo, se ignora en los amplios

17 Véase Keefer y Knack (1995). Rodrik (1999) muestra evidencia de corte transversal de paises para su hipéte-
sis de que | os costos econdmicos de | os choques externos se magnifican por |os conflictos distribucional es que
son causados y que esto disminuye la productividad con la cua se utilizan los recursos de una sociedad. Esto
esta también relacionado con la literatura sobre desigualdad y estabilizacion retardada en América Latina
Véase, por ejemplo, Alesinay Drazen (1991).
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debates del Estado versus € mercado. La subsistencia del dia a dia de las grandes
masas de pobres en el mundo, en particular en las areas urbanas, depende crucialmente
de la provisién de bienes publicos locales (carreteras, servicios de extension, ener-
gia, irrigacién, educacion y salud pablica, y saneamiento) y del manejo delos bienes
comunes locales (selvas, pescas, tierras de pastoreo, etc.). Sin embargo, instituciones
de buen funcionamiento de autonomialocal amenudo no existen, y los programas de
desarrollo son administrados usualmente por una burocracia distante, descoordinada
y ocasionalmente corrupta que no rinde cuentas y es insensible con las necesidades
de los habitantes locales.

Partiendo de dejar la toma de decisiones en manos de aguellos que poseen in-
formacion de la cual carecen |os agentes externos, y de incrementar la flexibilidad
de los programas publicos con respecto alas condiciones locales, es muy fuerte la
exigencia por la descentralizacion o la devolucion de la autoridad a los gobiernos
locales. Sin embargo, adicionalmente a los problemas administrativos usuales de
coordinacion con las demas jurisdicciones y la falta de capacidades para recol ectar
ingresos y técnicas locales, muchos de |os esgquemas de la gobernabilidad descen-
tralizada son obstruidos por un mayor defecto, relacionado con los conflictos
distributivos®®. En areas de ata desigualdad socia y econdmica, €l problemade “la
captura’ de las agencias gubernamentales locales por parte de | as élites |ocal es puede
ser muy severo, y los pobres y las partes méas débiles de la poblacion podrian estar
lastimosamente expuestos a la discrecion y mala conducta de aquellos'®. El gobierno
central puede también ser “ capturado”, pero, por muchas razones, el problema puede
ser mucho mas serio anivel local. Por g emplo, a causa de los costos fijos de organi-
zar grupos de resistencia o grupos de presion, |os pobres podrian algunas veces estar
mas desorganizados a nivel local que a nivel naciona y las decisiones de politica a
nivel nacional podrian representar un compromiso méas grande en las plataformas de
politica de los diferentes partidos. Cuando el gobierno local es capturado por los
poderosos y acaudal ados, no es raro que grupos subordinados apelen a las autorida-
des de mayor poder que lalocal por proteccion y alivio. En tales casos lainterven-
cion del largo brazo estatal en los remotos rincones de un pais pobre ha sido por
invitacion, y no siempre por unaimposicion arbitraria (como usua mente se implica
en laliteratura de la eleccién publica o en laliteratura de la nueva economia institu-
cionalista).

18 VéaseBardhany Mookherjee (1998) paraun marco tedrico de valoracién delosvariosintercambiosinvolucrados
en la delegacion de autoridad a una burocracia central (en oposicion a un gobierno local electo), para la
generacion de los programas de servicios publicos desde el punto de vista de objetivos especificos y de efec-
tividad en costos en los paises en desarrollo.

19 Esta idea deberia ser familiar en los Estados Unidos, en donde los movimientos en favor de los derechos
estatales que disminuirian el poder del gobierno federal se hainterpretado, con algunajustificacion histérica,
como regresivos, operando contra las minorias pobres.
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El mismo problema claramente aflige a las organizaciones comunitarias locales
(no gubernamentales) con relaciéon a manejo de los bienes comunes locales. La ex-
trema fragmentacion socia de la India, por gemplo, hace mucho mas dificil la co-
operacion para crear instituciones comunitarias que en sociedades homogéneas como
Corea 0 Japon. Existe alguna evidencia fraccionada de que las instituciones, a nivel
comunitario, funcionan mejor bajo acuerdos obligatorios comunesy con normas coo-
perativas cuando €l régimen de la propiedad subyacente no esté tan sesgado y los
beneficios generados son mas equitativamente compartidos. El estudio de Putnam
(1993) sobre |as variaciones regionales en Italia sugiere también que las redes socia
les “horizontales’ (las que involucran a gente de estatus y poder similares) son mas
efectivas en generar confianza y normas de reciprocidad que las “verticales’. Un
subproducto benéfico de las reformas agrarias que no esta bien enfatizado en el ana-
lisis econdmico habitual es que tales reformas, a cambiar la estructura politicalocal
de lalocalidad, otorgan més “voceria’ alos pobresy los induce a involucrarse con
las instituciones auténomas y con el manejo de los bienes comunes locales.

L os economistas que pertenecen ala escuela de los derechos de propiedad sefiala
rian, por supuesto, las ineficiencias bésicas del uso de los recursos de los bienes
comunes. Ellos prefieren €l establecimiento de derechos de propiedad bien definidos
a los recursos comunes, gue generen los incentivos para una mayor internalizacion
delas externalidadesy paraun cuidadoso manejo de |os recursos por |os propietarios
privados. Pero alin si ignoramos |as serias consecuencias de distribucion de la priva
tizacion de los recursos de propiedad comun, particularmente en la forma de priva-
cion de los derechos civiles de los pobres —ha sido la misma triste historia, desde €l
movimiento de imponer cercados en la historia inglesa a las apropiaciones actuales
delas selvasy tierras de pastoreo en los paises en desarrollo por parte de los merca-
deres madederos y los ganaderos—, es posible argumentar que |a privatizacién puede
crear problemas importantes aun desde el punto de vista de la eficiencia. Como
Seabright (1993) ha sefialado, cuando |os contratos son necesariamente incompl etos,
los intentos de hacer exigibles|os derechos de la propiedad privada podrian debilitar,
de dos maneras importantes, |0os mecanismos de cooperacién gque previamente exis-
tian entre los usuarios— quienes podian haber compartido derechos implicitos no
contractuales en el recurso de propiedad comun.

Primero, la privatizacion tipicamente cambia el poder de negociacién o suficien-
temente en favor de aquellos quienes adquieren los derechos de propiedad, de suerte
que las partes podrian no compartir suficiente interdependencia para hacer creible la
cooperacion —o o que Singleton y Taylor (1992) llaman “vulnerabilidad mutua’—.
De hecho, cuando la privatizacion es percibida como injusta por parte de los previos
usuarios desposeidos, puede llevar a algunos de estos usuarios a practicas irrespon-
sables y destructivas, y en ultimas todos, incluyendo a propietario del derecho de
propiedad recién creado, podrian estar peor. Segundo, una caracteristica central dela
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mayoria de |os derechos de la propiedad privada es su comerciabilidad, y ésta puede
socavar la confiabilidad de una relacion de més largo plazo entre los beneficiarios
del recurso. Una inversion especifica en € mantenimiento y preservacion de un re-
curso podrian ser desestimuladas®. Una comunidad auténoma puede de hecho tener
ventgjas de eficiencia sobre la burocraciay 1os mecanismos de mercado privados: ella
tiene la ventaja de la informacion local sobre el mecanismo burocrético y tiene las
ventajas arriba mencionadas, en los casos de los contratos incompletos, sobre el
mecanismo de mercado privado. Unaorganizacién comunitarialocal si tiene un esta-
ble nimero de miembros y estructuras bien desarrolladas para la transmision de in-
formacion privada'y normas entre sus miembrosy si tiene el poder de las sanciones
sociaes para hacer valer los acuerdos, tiene el potencia de proveer una herramienta
de coordinacion més eficiente. Existen multiples g emplos documentados de exitosa
cooperacion local de lacomunidad en el manegjo de los recursos de propiedad comdn
(véase Ostrom 1990, por gjemplos de diferentes partes del mundo). Por supuesto,
existen muy numerosos casos de fracasos de tal cooperacién en los paises pobres.

Regresando a tema de los conflictos distributivos y alos posibles fracasos en la
administracion de los bienes comunes locales, en laliteratura econémicalacomplea
relacion entre la desigualdad en las dotaciones y |as acciones colectivas exitosas es
todavia un &rea poco investigada. De una parte, esta la bien conocida sugerencia de
Olson (1965) de que en un grupo heterogéneo un miembro dominante que esté
usufructuando una gran parte de los beneficios de un bien colectivo es probable que
cuide de su aprovisionamiento, alin si él mismo tiene que pagar todos |os costos, con
los pequerios jugadores sacando provecho de la contribucion del jugador grande. De
otra parte, existen casos en los que los beneficios netos de coordinacién para cada
jugador individual puedan estructurarse de formatal que en situaciones de marcada
desigualdad algunos individuos (particularmente aguellos con mejores opciones de
salirse) podrian no participar, y €l resultado final seriamasineficiente que en € caso
con una mayor equidad. Ademés, los costos de transaccion y imposicion para agu-
nos arreglos cooperativos podrian incrementarse con la desigual dad?.

En general, contrario a la presuncion de mucha de la corriente dominante de la
economia, no siempre existe un intercambio entre igualdad y eficiencia, como se
reconoce ahora en laliteratura sobre informacién imperfectay costos de transaccion.
Los términos y las condiciones de los contratos en varias transacciones que direc-

20 Seabright (1993) es, sin embargo, cuidadoso en enfatizar que las circunstancias bajo las cuales este problema
acontece son algo especiales. Los contratos implicitos de largo plazo no se debilitan por el simple hecho de la
comerciabilidad de los derechos de propiedad de activos; es la comerciabilidad mas una probabilidad sufi-
ciente de la presencia de potenciales nuevos propietarios con diferentes ganancias por fuera del equilibrio la
que es el factor clave.

21 Parauna exploracion tedrica de estos casos, véase Baland y Platteau (1997, 1998); Dayton-Johnson y Bardhan
(1997).
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tamente afecten la eficiencia de la asignacion de los recursos dependen crucia mente
de quién posea qué, y quién tenga la capacidad de tomar cuales decisiones. Las es-
tructuras institucionales y las oportunidades para la solucién de problemas a nivel
cooperativo, a menudo, son abandonadas por las sociedades que estan agudamente
divididas en un sentido econdémico. Las barreras que enfrentan los pobres en los
mercados de capital (a través de la falta de activos que puedan ser usados como
garantiapor los prestatarios que | os necesitan paramejorar la credibilidad de su com-
promiso) y en el mercado de tierras (donde la oligarquia de hacendados acapara las
dotaciones de tierra 'y agua) reduce agudamente el potencia que tiene una sociedad
de realizar inversiones productivas, innovacionesy e desarrollo de los recursos hu-
manos. Bajo esas circunstancias, si € Estado, aun estd motivado por e deseo de
mejorar su base de apoyo palitico, lleva a cabo la reforma redistributiva, algo de la
reforma podriair hacia el incremento de la productividad, mejorando la credibilidad
de los compromisos de parte de |os pobres en activos, y creando derechos de propie-
dad socialmente mas eficientes. También los mecanismos de rendicion de cuentas
para verificar los abusos de poder del Estado al nivel local funcionan mejor cuando
los pobres tienen una mejor participacion en la base de activos de la economialocal.
Al desechar toda |a redistribucion ordenada por €l Estado como simple creacion im-
productiva de rentas, algunos de |os nuevos economistas institucional es excluyen un
rango amplio de posibilidades. Sin embargo, €l Estado, al tratar de corregir las
inequidades, tiene que ser cuidadoso acerca de |os temas rel acionados con la compa:
tibilidad de incentivos y de sus propias limitaciones politicas y administrativas. En
general, el Estado, €l mercado y la comunidad local son todos mecanismos de coor-
dinacién altamente imperfectos. Cada uno puede hacer cosas mejores que los otros,
mientras que cada uno fracasa miserablemente en algunos asuntos.

Comenzamos con €l papel histérico de los mecanismos “ colectivistas’ de las
economias mercantiles orientales (en oposicion alas ingtituciones occidentales més
formales) y del papel critico de coordinacion que el Estado puede algunas veces
jugar en el salto de una economia mercantil a una industrial. La pregunta dificil es
identificar los factores que podrian predisponer aun Estado de tener un interésinclu-
yente en el desempefio econdémico del pais, y las condiciones bajo las cuales el Esta-
do frecuentemente fracasa. Mucha de laliteratura de la nueva economia institucional
se enfoca en varias de las fallas gubernamental es, que son indudablemente importan-
tes, en particular el fracaso de proveer mecanismos confiables de compromisos para
proteger los derechos de propiedad. En este capitulo, dirigimos la atencién hacia
otras clases de fracaso institucional, que pueden ser igualmente importantes. Los
arreglos institucionales de una sociedad son, a menudo, €l producto de conflictos
distributivos estratégicos entre diferentes grupos sociales y la desigualdad en la dis-
tribucion del poder y los recursos puede algunas veces bloquear los rearreglos de
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esas instituciones que hubieran conducido al desarrollo integral. Hemos Ilamado par-
ticularmente la atencion sobre los inevitables problemas de la accién colectiva en
este rearreglo, tanto a nivel macro del Estado —en donde estos problemas son la
raiz de la dificultad de romper la politica de punto muerto, del cua el intervencio-
nismo ineficiente es sélo un sintoma—y a nivel local, en donde los problemas
vuelven atamente ineficiente la provision y €l manegjo de los cruciales bienes pu-
blicos locales.
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COMENTARIO DE IRMA ADELMAN

Eseesun capitulo extraordinariamente dificil de discutir, porque es muy sutil, esta
apoyado en gjemplos de amplio alcance que se extienden a varios siglos y continen-
tes, y porque sus mayores argumentos son vélidos. Bajo estas circunstancias, un
comentarista tiene dos opciones basicas. una, puede ofrecer su propio articulo, 0 uno
puede hacer observaciones no articuladas que resalten algunos de los argumentos
hechos 0 que sugieran algunas preguntas relacionadas con el temay que merezcan
ser abordadas. En mi discusion, adoptaré el segundo enfoque.

Primero éste es un articulo pesimista con respecto alas posibilidades del cambio
institucional. Pardhan sugiere que, a causa de los conflictos distribucionales, |os obs-
taculos que debe superar una propuesta de modificacion institucional son atos. Por
lo tanto, los beneficios del cambio institucional tienen que ser muy grandes e inequi-
vocamente claros antes de que una reforma propuesta tenga alguna oportunidad —y
aln asi, lareforma podria no llevarse a cabo si ellatrastornalarelativa distribucion
del poder—. El argumento es infortunadamente correcto y se aplica a un gran nimero
de paises. Después de todo, mas de dos tercios de todos | os paises en desarrollo estén
plagados de altos grados de heterogeneidad étnica o religiosa, y un cuarto tiene gra-
dos extremos de concentracion del ingreso y de lariqueza. Ello me recuerda el enfo-
gue estandar de la primera generacion de economistas del desarrollo cuando se
enfrentaban con una propuesta de politica que ellos querian hundir: “Si, ¢pero fun-
cionara en la India? (Incidentalmente, un comentario analogo con respecto ala poli-
tica urbana era: “Si, ¢pero funcionara en la ciudad de Nueva Y ork?").

Sin embargo, uno puede también plantear €l argumento opuesto: Las sociedades
igualitarias, que no estan plagadas de conflictos distributivos, ¢estan listas para cam-
biar las instituciones que se han vuelto disfuncionales? En verdad, las sociedades
cohesivas que no estan plagadas de conflictos distributivos son raras y podrian limi-
tarse mayormente a Este asiatico. Sin embargo, €llas existen y —uno duda en decir
esto— se forjan por una mezcla de politicas: acceso abierto a las oportunidades de
acumulacion de activos de forma que esté sesgada en favor de los pobres y los
étnicamente discriminados; |a puesta en marcha de estrategias de desarrollo que ele-
ven €l valor de los activos de los pobres y |os éthicamente afectados (su trabajo no
calificado); la més rapida y disponible creaciéon de activos que complementen los
activos de los pobres (crédito o irrigacion). En este contexto, me haimpresionado la
gran facilidad con la cual la Republica de Corea ha sido, incluso, capaz de poner en
marcha cambios institucionales radicales.
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Corea es una sociedad muy homogénea (Song Byung Nak 1997: cap. 4); no tiene
minorias étnicas y es grandemente confuciana en su tradicion. EI Confucianismo
aboga por valores comunitarios que otorgan gran utilidad a los beneficios comunita-
rios como un todo y considera los beneficios individuales como secundarios. Ade-
més, Corea comenzo su acelerado desarrollo con una distribucién muy iguaitariade
los activos. Antes de la guerra de Corea hubo dos reformas agrarias redistributivas,
luego la divisién del pais, la guerra, y las consecuencias de la guerra nivelaron la
distribucién de lariquezareal; lainflacion nivel 6 la distribucion de lariqueza finan-
ciera; los beneficios (obtenidos) en la blsqueda de rentas fueron confiscados en €l
primer mes del régimen de Park; y las oportunidades educacionales se distribuyeron
de unamanera equitativa, enfatizando primero la expansion de la educacion primaria
y luego cuando aquélla tenia una cobertura universal, se expandio la educacion se-
cundaria, y se limitd la matricula en la educacion terciaria. El resultado fue una so-
ciedad igualitaria, no plagada de conflictos distribucionales, que pudo ser facilmente
movilizada para hacer 10 que hizo para sdir ella misma de un estado de pobreza
deplorable. Por supuesto, el efecto Toynbee que emanaba de la competencia con la
Republica Democrética de Corea contribuyd de manera significativa a extraordina-
riamente alto nivel de caracteristicas con capacidad social de Corea en los 1960.

No es una exageracion decir que en Corea cada nueva gran iniciativa de politica
era precedida por la creacién de una nuevaingtitucion o lareformade unavigja. Un
giemplo a la mano nace de mi propia experiencia en 1964-65 como asesora en €l
disefio del Segundo Plan Quinquena de Corea que propulsb ala economia sobre su
trayectoria de crecimiento basado en las exportaciones (Adelman 1969). Cuando fui
llevada a Corea para asesorar € Plan y observé los arreglos ingtitucionales para su
puesta en marcha, encontré que la Junta de Planeacion Econdmica, que tenia que
estar acargo de lapuestaen marchadel Plan, no teniaacceso directo con el Presiden-
te, que estaba subordinada a Ministerio de Finanzas, que se preocupaba de laformu-
lacion delos presupuestos anualesy de las politicas macroeconodmicas de corto plazo,
y que la Junta no podiainteractuar directamente con otros ministros de asuntos eco-
noémicos o con € Vicepresidente. Redacté un informe afirmando que a menos que
esta situacion se remediara, la planeacion seriaun gjercicio fitil, en lamedidaen que
consideraciones cortoplacistas siempre se impondrian sobre |os objetivos de largo
plazo. Regresé entonces a casa esperando que eso fuera el final de todo. Para sorpre-
samia, un mes méstarde, recibi un correo que decia: “Hemos hecho lo que usted nos
recomendd; ahora ayldenos con el disefio del plan”.

Corea ha retenido hasta la fecha su ato nivel de capacidades sociales. Esto ha
sido evidente en los gjustes a la crisis financiera de 1997-1998 (Adelman y Son
Byung Nak por aparecer). Cuando la crisis estall0, las mujeres hicieron fila en los
bancos para entregar sus joyas sin ninguna compensacién para ayudar con la adqui-
sicion de las tan necesarias divisas extranjeras. Las familias voluntariamente reduje-
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ron sus compras de productos importados, aun antes de que la precipitosa devalua-
cion volviera excesivamente costosos |os bienes importados. Y a estructurar sus
gjustes corporativos, aquellos que podian de una mejor manera soportar 10s costos,
fueron los primeros en recibir € golpe: los salarios de los gerentes y profesionales
fueron los primeros en reducirse, y se hizo un esfuerzo para proteger alabase de los
trabajadores, preservando los empleos en los chaebols. Aungue el desempleo se de-
sarroll 6 posteriormente, ello se debid principalmente alas quiebras de firmas peque-
flas y medianas méas pobremente capitalizadas. Se persuadié a los sindicatos de no
organizar paros a nivel nacional, y cuando, meses mas tarde, grandes paros si se
materializaron, las protestas se preocupaban por el desmembramiento delos chaebols,
como también por la nueva flexibilidad en los contratos |aboral es impuestos por los
gjustes bgjo las condiciones del Fondo Monetario Internacional (Fmi). Los propieta-
rios de los chaebols fueron convencidos de aceptar las medidas de racionalizar los
conglomerados paradesincorporar |os negocios no relacionados con laactividad prin-
cipal, y deinvertir en sus chaebols sus riquezas personales, las que habian sido pro-
tegidas por las leyes de responsabilidad limitada, rescatando asi la solvencia de las
firmas y reduciendo las excesivamente altas razones de deuda a capital. El guste
aunque rapido y relativamente drastico no generé muchos disturbios sociales y pro-
testas politicas, en contraste con la situacién en Indonesia, donde laclase mediay los
pobres han soportado € embate del gjuste ala crisis financiera.

El contraste entre el manejo de lacrisis en Corea (y Singapur) de una parte, y en
Indonesiay las Filipinas, de otra, refuerza tanto la proposicién de Bardhan como su
opuesta. Indicalaimportancia del consenso social paralos agjustes relativamente do-
lorosos necesarios para enfrentar la crisis. Esto también se liga bien con la tesis de
Rodrik (1997) que en sociedades en las que las desigualdades son relativamente
pequefiasy lasinstituciones que pueden manegjar y contener los conflictosdistribucio-
nales que resultan de la globalizacion son mas fuertes, se pueden contener (en la
medida en que estén en sociedades confucianistas), |0s chogues econémicos resul-
tantes de esa globalizacién. Estas sociedades pueden moverse relativamente répido y
con pocas fricciones sociales para poner en marcha la reestructuracion corporativa
necesaria’. Por el contrario, sociedades donde las desigualdades son grandes y las
instituciones que manejan |os conflictos son débiles o estan ausentes, 10s costos eco-
némicos y sociales de los choques externos seran magnificados y perpetuados en el
tiempo por los conflictos distribucionales.

Mi segunda observacion genera es que Bardhan exagera algo las dificultades de
convertir el capital mercantil en capital industrial, o realmente la necesidad de hacer-
lo en las etapas més iniciales de laindustrializacion. Después de todo, en € siglo xix

1 En este contexto, es interesante que las huelgas en Corea en los 1990 hayan sido por |os trabajadores protes-
tando contra el desmembramiento de los chaebols mas que por los sindicatos demandando su disolucion.
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los Rothschilds financiaron las guerras europeas, y |os requerimientos financieros de
guerras ho son mas peguefios que los de la industrializacion, ni tampoco eran los
Rothschilds expertos en tecnologias de guerra. En este contexto, eso me recuerda el
siguiente chiste: Lamama de |os Rothschilds se encuentraen unareunion socia enla
que lainminencia de la guerra entre Inglaterray Francia es el tema de mayor discu-
sién. Elladice: “No se preocupen. Mi hijo no financiara esa guerra’.

Otrailustracion de las posibilidades de convertir capital mercantil en industrial es
ofrecida por € relato de como el hombre més rico de Taiwan, €l sefior Wong, llegd a
ser tan rico. En 1949, € jefe de la comision de planeacion de Taiwan deseaba estable-
cer unaindustriadel pléstico. El llamo a presidente del Banco de Taiwan y |e pregun-
t6: “ ¢Quién essu depositantemasgrande?’. El banquero lerespondié: “Un comerciante,
el sefior Wong”. El presidente delacomision de planeacion citd entonces aunareunion
al sefior Wong y le dijo: “Deseo que usted establezca una industria de plasticos’. El
sefior Wong traté de argumentar que é no tenia ninguna experienciaen esaindustriay
gue no conocia nada de plasticos, alo cua € presidente le respondié: “Usted puede
contratar expertos en ambas’. De maa gana, € sefior Wong aceptd. En los dos prime-
ros afios, € tuvo que construir bodegas para amacenar los inventarios de pléasticos
cadavez més crecientes eibaalaquiebra. Luego vino laguerrade Coreay € resto fue
historia.

Convertir capital mercantil en capital industrial no esla tnicamanerade financiar
la industrializacion. Aprendimos de Gerschenkron que los gobiernos pueden susti-
tuir la financiacion faltante o insuficiente importando conocimiento. Las historias de
Alemania, Italia, Japdn y Rusia abundan con g emplos de sus tempranas etapas de
industrializacion. Adicionalmente, W. Arthur Lewis enfatizé la importancia del ca
pital agrario quefluiaalaindustria. Al financiar suindustrializaciéntemprana, Taiwan
convirtié el capital agricola en industrial compensando a los grandes terratenientes
por sustierras confiscadas y redistribuidas con bonos industriales redimibles en acti-
vos industriales, que tenian, sin embargo, que ser creados (Kuo, Ranisy Fei 1981).

¢Como, entonces, pueden las ingtituciones ser descartadas, cuando ellas se vuel-
ven disfuncionales o introducirlas cuando ellas son apropiadas? El enfoque de Bardhan
es sobre el cambio evolucionario que es inhibido por €l conflicto distributivo. Pero,
como las historias de |los recién llegados ala Revolucion Industrial, y 1a de la Indus-
trializacion del Este asiético lo demuestran, el cambio institucional puede también
venir de arriba, ayudado por un compromiso de liderazgo parael desarrolloy estimu-
lado por €l poder del Estado, las presiones externas, y 10s retos internos y externos
que estimulan la puesta a un lado de los conflictos distributivos. Por supuesto, estas
instituciones pueden ser inicialmente capturadas por las élites en € poder y usadas
para promover sus propios intereses en lugar de los intereses sociales. Por gemplo,
un sociélogo yugoslavo quien estudio las reuniones de |os consejos de trabajadores
en empresas administradas por |os trabajadores, encontrd que solamente |os gerentes
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y los profesionales hablaban y que la base de los trabajadores terminaba votando
para apoyar las recomendaciones de aquéllos.

Las instituciones modernas pueden funcionar de una manera andloga a la de las
vigjas instituciones gue ellas pretenden reemplazar. Por ggemplo, los primeros ban-
cos con créditos micro tenian un registro muy pobre de repagos. Los prestatarios, a
principio, interpretaban los préstamos como los préstamos tradicionales que obte-
nian de |os terratenientes, sobre los cuales no se esperaba un repago: 10s campesinos
nacian endeudados y morian endeudados. Pero si |as nuevas instituciones son super-
visadas estrechamente y se redisefian apropiadamente en el momento que los defec-
tos lleguen a ser evidentes, y si se imponen penalizaciones lo suficientemente altas
por capturarlas, lasinstituciones modernas [l evarén eventual mente alaconducta“ mo-
derna’ buscada. Esto no sucedera de lanoche ala mafiana, pero con suficiente inven-
tiva, dedicacion y perseverancia, apropiadas y modernas instituciones funcionales,
para la etapa de la economia de desarrollo tecnolégico y socia evolucionaran.

Por lo tanto, termino la discusion de las posibilidades del cambio institucional
con una nota de optimismo reservado.
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CoMENTARIO DE PauL COLLIER

Bardhan ha explorado algunas de las formas en que las ingtituciones pueden perdu-
rar alin si ellas son, en términos econdmicos, ineficientes. Un caso es aquel en el que
|as instituciones tienen “ consecuencias no deliberadas’; otro es cuando €ellas son la
arena de los conflictos distributivos. Me voy aenfocar en unainstitucion, los grupos
de parentesco y mostrar como éstos pueden tener poderosos efectos no-deliberadosy
[legar a ser € lugar de las contiendas.

En las sociedadestradiciona esel grupo de parentesco puede razonablemente verse
como una institucién eficiente (Posner 1980). Especialmente en entornos de alto
riesgo natural y de limitadas oportunidades para la acumulacion de activos, tal como
ha prevalecido en la mayor parte de Africa, la poblacion necesita instituciones que
provean seguro y transferencias intergeneracionales. El seguro estd, sin embargo,
sujeto alos severos problemas de seleccidn adversay riesgo moral, haciendo que sea
uno de los servicios més dificiles de proveer por €l mercado. El grupo de parentesco
supera ese problema. El criterio de pertenencia resultante del nacimiento evita el
problema de la autoseleccidn, en tanto que la ata observabilidad que resulta de la
frecuente interaccion socia reduce el problema del riesgo moral. Por €ello, en las
sociedades tradicional es |0s grupos de parentesco proveen un tejido eficiente de obli-
gaciones reciprocas. Esto es lo que amenudo Ilaman “el capital social”. Ahora, con-
sideren lo que sucede cuando los miembros de grupos de parentesco participan en la
economia moderna.

En la manufactura africana, las empresas poseidas por negros compiten con em-
presas poseidas por minorias étnicas —tipicamente, asidticos en e Este de Africa,
libaneses en el Occidente de Africa, y blancos en e Sur de Africa. Un estudio de las
empresas manufactureras en Kenia (Biggs, Raturi y Srivastava 1996) encontro una
diferenciaimportante entre empresas poseidas por asiéticos y empresas poseidas por
negros. Los grupos de ascendencia asiética'y 10s grupos de ascendencia africana son
probablemente del mismo tamario, pero la mayoria de los miembros de los grupos de
ascendencia africana trabaja en la agricultura campesina, mientras que el tipico gru-
po de ascendencia asidtica esta altamente especializado en la manufactura'y en el
comercio relacionado con ésta. Como resultado, un propietario asiatico de una em-
presa manufacturera puede usar su grupo de parentesco para conseguir mucha mas
informacién acerca de los productores manufactureros que o que podria un propie-
tario negro. Biggs, Raturi y Srivastava encontraron que, como consecuencia, las em-
presas de asiéticosy negros usaban estrategias compl etamente diferentes paraeval uar
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la calidad de la solvencia de los potenciales nuevos clientes. La tipica empresa de
ascendientes asiéticos usaba su red socia, en tanto que la empresa tipica africana
tenia que recurrir al método presumiblemente més costoso y menos acertado deir a
mirar |as afueras de las instalaciones de sus potenciales clientes. No es de sorprender
gue estos efectos tengan sus repercusiones. Si tomar el huevo negocio es riesgoso,
una empresa permanecera con un rango estrecho de clientesy se diversificara menos
y crecerdmenos. Un hallazgo paralelo por parte de Biggs, Raturi y Srivastava es que
las pequefias empresas asiéticas tienen mucho mejor acceso a crédito que las pegque-
flas empresas negras.

Barr (1996) andliz0 la diversidad de las fuentes de informacién usadas por las
redes de productores de manufacturas de Ghanay encontrd que entre mas diversaera
lared social, mayor erala productividad de las empresas. Las minorias étnicas usual -
mente extranjeras tenian redes mucho mas diversas que las que tenian las empresas
poseidas por negros. Ellas tenian también mayor productividad, pero ello se explica-
ba totalmente por la mayor diversidad de sus redes.

Unaimplicacion de estos estudios es que, aunque los grupos de parentesco desem-
pefian efectivamente funciones Utiles en la economia moderna, las variadas compo-
siciones de los grupos de parentesco de minorias étnicas y mayorias étnicas podrian
dar alas primeras una ventgja substancial. Sus grupos de parentesco son tanto més
especializados en cuanto a sector como mas diversificados internacional mente.

En e sector publico encontramos precisamente el caso opuesto: l10s grupos de
parentesco son una amenaza, Yy las mayorias étnicas estén en desventgja. Las redes
preexistentes de obligacion que constituyen los grupos de parentesco encuentran
nuevos campos para la accion dentro del mercado laboral de los sectores modernos.
Unavez un miembro de un grupo de parentesco esta en una posicién de mando, con
poder para contratar y promover, otros miembros del grupo ejerceran presion sobre
aquél para obtener favores.

Los grupos de parentesco, obviamente, no fueron disefiados originalmente para
tal eventualidad en mente, pero las obligaciones de propdsito general que ellos crean,
los volvié rapidamente adaptables a las oportunidades y |os riesgos de la vida urba-
na. Los administradores no pueden elegir retirarse de los grupos de parentesco. Los
mecanismos de exigibilidad subyacentes —esencialmente, |as creencias acerca de la
eficaciadel castigo del grupo de parentesco— han sido incul cados por siglos precisa-
mente paraimpedir alos miembros del grupo de parentesco esquemas de seguro para
retirarse cuando descubran que €ellos son atipicamente exitosos. Por gjemplo, en un
celebrado caso en una corte de Kenia, un hombre exitoso, Luo, dejé un testamento
especificando que é debia ser enterrado por su esposa en Nairobi en vez de por su
grupo de parentesco en su distrito natal. Los parientes impugnaron el derecho de la
esposade llevar a cabo ese entierro. La alta corte de Kenia echo abajo el testamento,
alidndose con el grupo de parentesco. Esta decision fue importante porque la sancién
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méxima del grupo de parentesco contra miembros recalcitrantes es enterrarlos cerca
de sus ancestros, que puede esperarse exigen unaretribucion. La alta corte de Kenia
estaba defendiendo las obligaciones sociales inherentes en ser miembro de un grupo
de parentesco.

Entonces, las obligaciones de grupo de parentesco estan vivasy bien establecidas
en laeconomiamoderna. Los administradores estén sujetos a presiones por preferen-
ciasde parte delafamiliay de parte de otros miembros del mismo grupo étnico. Esto
impone una restriccién adicional sobre la operacién de la organizacion. Si sus admi-
nistradores cumplen con esas obligaciones, la organizacion se desempefiard menos
eficientemente porque personas menos cdlificadas serdn nombradas y promovidas
por encima de otros més calificados. El propietario de la organizacion enfrenta por
ello un problema con los administradores del tipo del principal-agente. Que € pro-
pietario pueda disefiar un sistema de incentivos para los administradores que
exitosamente elimine las presiones del grupo de parentesco por padrinazgo depende
de cuan f&cil es supervisar el desempefio y de lafuerzadelas presiones. Los adminis-
tradores, en la economia moderna, se presume, enfrentan presiones similares, pero
los sectores se diferencian radicalmente respecto ala facilidad con la que el desem-
pefio puede ser supervisado.

Probablemente, la distincién més basica del desempefio sectorial es entre sectores
de mercado y sectores sin mercado. Una razén por la que € gobierno se involucra en
actividades en | os sectores donde no existen mercados es que e producto es mas dificil
de medir y de vender. Por |o tanto, es probable que los administradores en e sector sin
mercado publico estén menos sujetos a incentivos que contrarresten las presiones de
padrinazgo del grupo de parentesco, que sus homdlogos en el sector de mercado.

Pude comprobar esta proposicion usando datos geograficos detallados sobre las
caracteristicas de los empleados en el mercado laboral de Ghana (Collier y Garg
1999). Existen muchas tribus en Ghana, y cada una esta agrupada de manera despro-
porcionada en una region particular. Si los administradores favorecen a su propio
grupo de parentesco o sus propias tribus en |as decisiones de promocion, los trabaja-
dores que son miembros de la tribu |ocal mente dominante deberian tener una venta-
ja. Es mucho mas probable que €ellos estén trabajando bajo un administrador del
mismo grupo de parentesco que otros trabajadores que son inmigrantes en la locali-
dad y, por lo tanto, es més probable que ellos sean favorecidos en la promaocion.
Encontramos que, controlando por un amplio rango de caracteristicas de los trabaja-
dores, incluyendo las habilidades cognoscitivas, los trabajadores en el sector publico
de Ghana recibian una prima salarial de 25 por ciento si ellos eran de la tribu local-
mente dominante. En el sector privado no existia tal prima. El problema del sector
publico era doble por la falta de remuneracién alas habilidades cognoscitivas, nue-
vamente en contraste con el sector privado.
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Por ello, la evidencia del mercado laboral apoya la prediccion analitica (y laevi-
dencia casual de entrevistas con administradores) que las lealtades étnicas introdu-
cen nuevas restricciones en e desempefio organizacional. Los problemas planteados
por tales lealtades no son generalmente insuperables. Como otros problemas de in-
centivos, ellos pueden superarsesi el “propietario” tieneinformacién suficiente acerca
del desempefio de laempresa. Sin embargo, a menos, en Ghana, parece que el sector
publico, donde la medicidn es més dificil, no hatenido éxito en neutralizar los efec-
tos de la fidelidad/obediencia étnica.

Finalmente, combino estas dos historias de grupos de parentesco como institucio-
nes econdmicas. Hemos visto que en el sector privado, |0s grupos de parentesco son
Utiles, pero las minorias étnicas tienen una ventgja. En el sector publico, los grupos
de parentesco son dafiinos, pero las mayorias étnicas tienen una ventaja. Una conse-
cuencia obvia seria que las minorias étnicas tendieran a seleccionar carreras en €l
sector privado, en tanto que las mayorias étnicas seleccionaran carreras en € sector
privado. Las implicaciones potenciales para la politica publica son poco atractivas.
La mayoria étnica tenderia a ser recelosa del sector privado a tanto que favoreceria
la expansion del sector publico. En efecto, tenemos un caso a estilo Bardhan de un
antagonismo étnico distributivo, profundamente arraigado en el funcionamiento de
grupos de parentesco, con el potencial de transformarse en un sesgo en la politica
economica.
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PERSPECTIVAS HISTORICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Nicholas Crafts

Ese capitulo discute algunos aspectos de la relacion cambiante entre €l estudio de
la historia econdmicay la economia del desarrollo. Hace cuarenta afios parecia que
los temas estaban estrechamente vinculados: figuras de alto nivel se sentaban acom-
partir ambos temas, |a historiadel desarrollo de los paises industriales era frecuente-
mente estudiada con |a perspectiva de derivar lecciones parala politica de desarrollo,
y los historiadores econémicos hacian amplias generalizaciones en cuanto a cuaes
eran esas lecciones. En los afios 90, las cosas parecen diferentes. Existe mucho me-
nos traslapo entre los campos del desarrollo y la historia, los historiadores se han
algjado en gran parte de las temerarias afirmaciones de la generacion de |os primeros
anos de la posguerra, y los paises en desarrollo tienen sus propiasy bien documenta-
das historias de las cuales extraer lecciones. Este estado de cosas se reflgja claramen-
te en una reciente edicion de Meier (1995), en la que la perspectiva historica del
desarrollo alin se deriva en gran parte de Gerschenkron y Rostow.
Esto sugiere las siguientes preguntas:

1. ¢Hubo algo de valor perdurable de las generalizaciones de [os primeros pioneros
de la posguerra?

2. ¢Tienen los practicantes recientes de |a historia econdmica al gin mensaje impor-
tante para la economia del desarrollo?

3. ¢Tiene la economia del desarrollo algo qué ganar de reanudar una mas cercana
relacion con la historia econdémica?

Volveréaestas preguntasal final del capitulo. En las secciones siguientes, esbozo
algunas de las principales aseveraciones acerca de la historia 'y del desarrollo pro-
puestas desde los afios 1950 hasta comienzos de los afios 60, como también de la
“nueva historiaeconémica’ definadesdelosafios 60y 70y utilizo la experiencia de
la Revolucion Industrial en Gran Bretafia para revisar algunas razones de por qué la

*  El autor agradece a Douglass North y a los participantes de la conferencia de Dubrovnik por sus miltiplesy
Utiles comentarios. También recibi Utiles sugerencias de Timothy Guinnane. Cualquier error que permanezca
es responsabilidad del autor.
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mas vieja escuela cayd en descrédito. Seguidamente, examino estudios més recientes
sobre el proceso histérico de crecimiento y continto argumentando que el entendi-
miento de la historia econdmica y las comparaciones histéricas apropiadas tienen
mucho qué ofrecer alos analistas del milagroy delacrisisdel Este asiético. Describo
latendencia de la cliometria de enfocarse més en los estandares de viday menos en
laproduccién y sugiero que ésta es una érea de interaccion fructifera entre | os econo-
mistas del desarrollo y los historiadores econdmicos. Finalmente, me aventuro a dar
algunas breves respuestas a las tres preguntas arriba planteadas.

EL LEGADO DE DOS VIEJAS GENERACIONES DE HISTORIADORES ECONOMICOS

La primera generacion de connotados historiadores econdémicos de la posguerra pro-
dujo algunas generalizaciones de alto perfil acerca de la experiencia histérica del
desarrollo econémico que parecia tenian amplias implicaciones de politica y que
chocaban fuertemente con el conocimiento de la mayoria de los economistas. Poco
tiempo después, los primeros cliometristas tomaron la tribuna central y una historia
econdmica neacléasica que fue bastante recel osa de aquellas primeras aseveraciones
empezo a destacarse. Dado que la cliometria estaba fuertemente fundamentada en la
corriente dominante de la economia ortodoxa, era menos probable que produjera
inesperadas afirmaciones que | e hicieran abrir los ojos alos economistas del desarro-
[lo, aunque alin valid la penacontinuar, al menos en ocasiones, tratar como endogenas
alas ingtituciones y a cambio tecnoldgico. Esta seccion ofrece una retrospectiva
sobre lo que hemas aprendido de las contribuciones de esas dos generaciones.

La transicion demogr afica

Aungue existieron algunos predecesores, la exposicion clasicade lateoriade latran-
sicion demogréfica se encuentra en Notestein (1953), cuya formulacion fue un para
digma dominante para la economia del desarrollo y la historia econémica hasta
principios de los afios 70. El enfoque erael de unateoriade los estadios del desarro-
Ilo: las sociedades pasan de unafase de bajo crecimiento delapoblacion enlaquelas
tasasde natalidad y mortalidad eran altas, aunafase de rapido crecimiento poblacional
en la que la modernizacién causaba un descenso en la mortalidad, y luego, después
de un rezago, a unafase madura en la que ambas, |as tasas de natalidad y mortalidad
eran bajas y € crecimiento de la poblacién era, una vez més, modesto. Esta vision,
basada en lasimprontas de |a experiencia histérica europea—y ampliamente interpre-
tada como: “el desarrollo es el mejor anticonceptivo”— contenia buenas y malas no-
ticias. Aungue eventualmente el desarrollo econdmico soluciona el problema
poblacional dado que la modernizacion cambia la economia de la maternidad, en el
corto plazo, es inevitable que exacerbe las presiones demogréficas.



PERSPECTIVAS HISTORICAS DEL DESARROLLO 297

El progreso en la ciencia médica y los programas de salud publica hicieron ala
mortalidad mucho menos dependiente del crecimiento econdmico y la redujeron
mucho maés de lo que la experiencia pasada podria haber sugerido (Preston 1975). El
desafio que este hallazgo implicd se concentré en los detalles de las proyecciones
basadas en |a historia econémica europeamas que en la premisabasicade lateoriade
la transicion. Del estudio histérico de fertilidad emergieron problemas mucho més
fundamentales e implicaciones diferentes de politica, especialmente a laluz de los
resultados del Proyecto Europeo de Fertilidad (Coale y Watkins 1986) y de las cui-
dadosas formulaciones de la microteoria de la el eccion anticonceptiva de |os hogares
(Easterlin 1978).

Entre los resultados de esta investigacién estaban | os hallazgos de que cambios en
los costos de los anticonceptivos o cambios en los gustos, al igual que las variables
mas obvias como €l ingreso y los salarios de la mujer, podrian influir en € deseado
tamafio de lafamilia; que el descenso en lafertilidad ocurrié en Europa casi simulté
neamente en paises con diferentes estadios de desarrollo econémico; que ese descen-
so de la fertilidad fue variable y muy por debajo del méximo biolégico; y que €
ambiente cultural influenciaba la difusion del control natal. Una clara implicacién
era que los programas de planificacion familiar tenian un potencial mucho mayor
parainfluir sobre lafertilidad de lo que los proponentes de la teoria de la transicion
se hubieran imaginado, inclusive en bajos niveles de desarrollo (Knodel y van de
Walle 1979).

Claramente, la prediccion de que latransicion demografica acompanaria a desa-
rrollo econémico no se invalida por ésta o por las més recientes experiencias histori-
cas, pero lo que desaparecio fue cualquier pretension de que es predecible e punto
preciso a partir del cual lafertilidad empieza a caer (Kirk 1996). Por €llo, Bongaarts
y Watkins (1996) encuentran que en los actuales paises en desarrollo la fertilidad
parece generalmente no responder cuando el Indice de Desarrollo Humano (ipH) esta
por debajo de 0,4 pero cuando el IDH se incrementa y supera el 0,6, casi todos los
paises estén en transicion. Este también parece haber sido el caso en la transicion
europea de la fertilidad si usamos los estimativos del ipH de Crafts (1997). (En la
Europadel siglo xix, Francia es un buen caso a margen, con limitaciones familiares
substancial es acaecidas alrededor de |os afios 1820, cuando €l 1DH debid haber estado
por debgjo de 0,3).

Muchos historiadores se encuentran dichosos enfatizando la importancia de la
cultura en los resultados de la fertilidad. Hasta reconocen, sin embargo, que €l pre-
sente estado del conocimiento es sefial adamente insatisfactorio porque no esta bas-
tante claro cudles son los aspectos decisivos de la cultura, o hasta qué punto podrian
ellos operar a influir sobre la difusion del control natal (costos de anticonceptivos),
0 a cambiar las ideas sobre la aceptabilidad de pequefias familias o familias sin
hijos —esto es, mediante cambios en los gustos (Alter 1992)—. Deberia recordarse
también que factores de caracter econémico mas reducido relacionados con |os cos-
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tosdelosnifios, tales como laescolaridad y las oportunidades de empleo de lamujer,
parecen haber tenido un efecto sobre lafertilidad durante el descenso (Crafts 1984a;
Anderson 1998).

Mucha més investigacion historica deberd hacerse para alcanzar un adecuado
entendimiento del descenso de la fertilidad europea. Es claro que el punto de vista
inmerso en lateoriaorigina de latransicién demogréfica era demasiado simplistay
seriamente engafioso para los responsables de formular las politicas. Una descrip-
cién més sofisticada provino del Proyecto Europeo de Fertilidad, pero actualmente
no existe un andlisis general convincente sobre el cual |os economistas del desarrollo
puedan hacer inferencias.

La estimacion del crecimiento

La estimacion ddl crecimiento fue unaidea que surgid a principios de la década de
los afios 50. Esencialmente, era una herramienta de descripcion histérica que emano
del programa de investigacion histérica del ingreso nacional en la National Bureau
of Economic Research (NBER), bajo el liderazgo de Kuznets. Los primeros mensajes
gue emanaron de €ella se basaron todos en unavisiéon de largo plazo del crecimiento
econémico de los Estados Unidos. Lagran y pasmosa afirmacién que produjo es que
por més de ocho décadas una muy alta proporcion —tal vez el 90 por ciento— del
crecimiento del producto per cépita resultaba del residuo (Abramovitz 1956). Ha-
[lazgos similares fueron encontrados por Solow (1957) quien uni6 este resultado a
la teoria del crecimiento, y por Kendrick (1961) quien proveyo la obra magna
sobre las tendencias de la productividad norteamericana. Bajo el liderazgo de
Abramovitz y Kuznets se llevé a cabo un programa internacional de investigacion
para producir estudios similares para otros paises industriales que incluyeron a
Francia, Japon y el Reino Unido. Maddison (1987) ofrece una vision global de
éstos y otros estudios.

La técnica de las estimaciones del crecimiento, posteriormente més refinada y
reinterpretada, prob6 ser de un valor duradero. En la década de los afios 90, se expe-
rimentd un notable resurgimiento en el contexto del debate sobre las fuentes del
répido crecimiento del Este asiatico (Y oung 1995, 1998; Collinsy Bosworth 1996;
Hsieh 1997), y ha sido nuevamente conectada con la teoriamoderna del crecimien-
to (Barro 1998). En lamedida en que se ha hecho masinvestigacion, la aseveracion
origina de la abrumadora importancia del residuo no resulté ser, ni generalizable,
ni tampoco particularmente robusta. En parte, éste es un resultado de la mejor
medicién de losinsumos de los factoresy, en especial, el reconocimiento del papel
del capital humano.

Parece también que la contribucion estimada varia de un pais a otro, y de periodo
a periodo, aun cuando los estimativos estan construidos usando ponderaciones y
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procedimientos similares, como se muestraen el Tabla 1. Lavariacién parece refle-
jar varios factores que han llegado a ser mejor conocidos desde el trabajo pionero de
los afios 50. Estos incluyen |as diferentes contribuciones de |as economias de escala
y los mejoramientos en la eficiencia en la asignacion de los recursos que podrian
[levar a crecimiento en la productividad total de los factores (PTF) a exagerar el
cambio tecnologico. Por € contrario, € crecimiento convenciona de la pTF podria
subestimar la contribucién del cambio tecnoldgico en donde exista una innovacién
enddgena, o en donde exista una intensificacion del capital y un sesgo en € ahorro
del trabajo, combinado con una sustitucién inelastica de los factores. El sesgo en €
ahorro delos factores del cambio tecnol 6gico ha sido sumamente distinto en diversas
épocas (Abramovitz 1993).

El cambio tecnoldgico tiene efectos mas grandes sobre el crecimiento de la PTF
cuando asume atributos de “tipo levadura’ mas que atributos del “tipo champifiones’,
como es € caso de las tecnologias de propdsito general con cantidades de efectos
propagadores (spillovers). El crecimiento norteamericano de la pTF parece haber cre-
cido rgpidamente (como lalevadura) en los afios 1920 pero muy lentamente (a estilo
deloschampifiones) enlosafios 1960 (Harberger 1998; David y Wright 1999). Apren-
dimos también que las economias varian substancialmente en sus capacidades de
crecimiento de laPTr por razones que inclusive |os economistas de la corriente domi-
nante admiten ahora que no son fécilmente compatibles con la economia neoclésica
tradicional (Prescott 1998). Finalmente, el ritmo del progreso tecnoldgico ha sido
mas alto, en promedio, en € siglo xx que en € siglo xix.

Mientras que la simple generalizacion con la que comenzamos se ha perdido, la
riqueza de conocimiento ganado en lainvestigacion sobre | as estimaciones del creci-
miento ha resultado en la disponibilidad de una herramienta de diagndstico Util para
evaluar los resultados del crecimiento —a pesar del ato requerimiento de datos—. En
particular, cuando las ponderaciones de los factores estandarizados son impuestas a
través de los grupos de paises, las estimaciones del crecimiento tienen considerable
valor para hacer comparaciones de desempefio, como lo subraya el reciente trabgjo
del Este asidtico (véase El milagro del Este asiatico y la crisis, p. 315).

La curva de Kuznets

Simon Kuznets fue uno de los fundadores méas importantes del estudio del creci-
miento econémico moderno. Era més circunspecto que otros de su generacion pero
produjo una aseveracion que continda alimentando la investigacion empirica hasta
la fecha. Su aseveracion, basada en €l trabajo empirico inicial, era que durante el
proceso de desarrollo econémico, la distribucién del ingreso podia seguir una for-
ma de U-invertida, llegando a ser primero mas y luego menos desigual (Kuznets
1955).
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Tabla 1
Las estimaciones del crecimiento: comparaciones de las fuentes del crecimiento,
paises y periodos seleccionados (cambio porcentual anual promedio;
ndmeros en paréntesis son porcentajes del total)

Pais y periodo Capital Trabajo Productividad total Producto
de los factores

Reino Unido

1780-1831 0,6 (35) 0,8 (47) 0,3 (1,8) 1,7
1831-1873 0,9 (38) 0,7 (29) 0,8 (33) 2,4
1873-1913 0,8 (42) 0,6 (32) 05 (26) 1,9

Estados Unidos

1800-55 1,4 (35) 2,4 (60) 0,2 (5) 4,0
1855-90 2,0 (50) 1,6 (40) 04 (10) 4,0
1890-1905 1,6 (42) 1,3 (34) 09 (24) 3,8
1913-50

Francia 0,6 (55) -0,2 (-19) 0,7 (64) 11
Alemania 0,6 (46) 0,4 (31) 0,3 (23) 1,3
Japon 1,2 (55) 0,3 (13) 0,7 (32) 2,2
Reino Unido 0.8 (62) 01 (7) 04 (31) 1,3
Estados Unidos 09 (32) 0,6 (21) 1,3  (47) 2,8
1950-73

Francia 16 (32 0,3 (6) 31 (62) 5,0
Republica Federal de Alemania 22 (37 0,5 (8) 3,3 (55) 6,0
Japén 31 (34) 2,5 (27) 3,6 (39 9,2
Reino Unido 1,6 (53) 02 (7) 1,2 (40) 3,0
Estados Unidos 1,0 (26) 1,3 (33) 1,6 (41) 3,9
1973-92

Francia 1,3 (57) 0,4 (17) 0,6 (26) 2,3
Republica Federal de Alemania 0,9 (39 -0,1 (-4) 15 (65) 2,3
Japon 2,0 (53) 0,8 (21) 1,0 (26) 3,8
Reino Unido 0,9 (56) 0,0 (0) 0,7 (44 1,6
Estados Unidos 0,9 (38) 1,3 (54) 0,2 8) 2,4
1978-95

China 31 (41) 2,7 (36) 1,7  (23) 75
1960-94

Hong Kong (China) 2,8 (38) 2,1 (29) 24 (33) 7,3
Indonesia 29 (52) 1,9 (34) 0,8 (14) 5,6

Corea 43 (52 2,5 (30) 1,5 (18) 8,3
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(Continuacion)

Pais y periodo Capital Trabajo Productividad total  Producto
de los factores

Malasia 34 (50) 2,5 (37) 0,9 (13) 6,8

Filipinas 2,1 (55) 2,1 (55) -0,4 (-10) 3,8

Singapur 4,4  (54) 2,2 (27) 15 (19 8,1

Taiwan (China) 41 (48) 2,4 (28) 20  (24) 8,5

Tailandia 3,7 (49 2,0 (27) 1,8 (24 7,5

1960-94

Asia del Sur 1,8 (43) 1,6 (38) 0,8 (19) 4,2

América Latina 1,8 (43) 2,2 (52) 0,2 5) 4,2

Africa 1,7  (59) 1,8 (62) -0,6 (-21) 2,9

Medio Oriente 25 (56) 2,3 (51) -0,3 (=7) 4,5

Fuentes: Reino Unido, 1780-1913: Matthews, Feinstein, y Odling-Smee (1982); Crafts (1995). (Estimativos para afios
previos a 1856 se refieren a Gran Bretafia) Estados Unidos, 1800-1905: Abramovitz (1993). “Miembros del Grupo de los
7": 1913-1950, Maddison (1991); 1950-1992, Maddison (1996). Asia del Este: derivados de Collins y Bosworth (1996)
excepto por Hong Kong, basados en Young (1995), y China, basados en Maddison (1998), ambos con proporciones de
los factores ajustados para equiparar los supuestos de Collins y Bosworth. Asia del Sur, América Latina, Africa y el
Medio Oriente: Collins y Bosworth (1996).

Esta aseveracion es alin muy debatida por los economistas del desarrollo, cuyos
resultados parecen altamente sensibles a la metodol ogia estadisticay a conjunto de
datos utilizados. Dos de los més recientes estudios de paises, que usan grandes con-
juntos de datos de corte transversal y longitudinales, obtuvieron perspectivas diame-
tralmente opuestas sobre lavalidez delacurvade Kuznets en lasrecientes experiencias
de desarrollo (Jha 1996; Deininger y Squire 1998), y los andlisis de largo plazo he-
chos por los historiadores econdmicos también producen resultados variados. La
precoz Europa occidental moderna pudo haber experimentado un giro hacia arriba
en la curva de Kuznets basada en €l mecanismo de la urbanizacion que € mismo
Kuznetsinvoco (van Zanden 1995). Por dos siglos, hasta mediados de | os afios 1970,
la experiencia norteamericana probablemente apoya la conjetura de Kuznets, pero la
experiencia britani ca después de 1688 no muestra claramente €l giro haciaarriba. En
ambos paises|adesigual dad se haelevado agudamente en los Ultimos 25 afios (Lindert
1997). En el periodo de globalizacién previo a 1914, la migracién en masa parece
haber creado una desigualdad creciente en las regiones receptoras como los Estados
Unidos, pero lo contrario en las regiones emisoras, incluyendo a ltalia'y Suecia
(Williamson 1997). A lo sumo, parece que la evidencia para la generalizacion de
Kuznets es mixta.

Aungue los estudios histéricos emprendidos como respuesta a la conjetura de
Kuznets no han apoyado la suposicién, hemos aprendido hacia donde deberia enfo-
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carse lainvestigacion y podemos descartar |a engafiosa, pero aparentemente fuerte,
inferencia de un inevitable intercambio entre desarrollo y equidad. En su lugar, un
nimero de fuerzas potencia mente poderosas parece estar actuando sobre ladesigual -
dad del ingreso antes de impuestos. Algunas de estas fuerzas estan sujetas alas poli-
ticas, y muchas de ellas han variado en suimpacto en épocas diferentes. Ellasincluyen
el cambio demogréfico, la formacion del capital humano, los sesgos en € cambio
tecnolgico y los efectos de Engel. Esto sugiere que tratar de estimar las curvas de
Kuznets como un medio de proyectar las distribuciones futuras del ingreso o como una
guia para laformulacion de politica es un gercicio mal hecho y mecanico.

Las“etapas’ de Rostow y € “atraso” de Gerschenkron

La contribucion de més ato perfil en los primeros afios fue la teoria de | as etapas del
crecimiento econémico de Rostow y, en particular, su nocién del “despegue a creci-
miento autosostenido”, expuesto por primera vez en un articulo (Rostow 1956) y
posteriormente en un corto libro (Rostow 1960). La idea era que existe una progre-
sion lineal parallegar a una economiaavanzada através de cinco etapas, en lacual el
despegue era latercera, siguiendo ala “sociedad tradiciona”, y las “precondiciones
para el despegue’. El caso paradigméatico fue la Gran Bretaia, y se describieron a
otros paises como siguiendo |os pasos de aquélla. El despegue requeria una duplica-
cion de la tasa de inversion productiva, el desarrollo de uno 0 més sectores lideres
con substanciales efectos eslabonados hacia atras y hacia delante, y un marco
institucional apropiado que pudiera producir una revolucion industrial en dos o tres
décadas. La etapa previa de las precondiciones era una con inversion en capital so-
cia general, e desarrollo de unainfraestructura legal e institucional que facilitarala
inversion y la innovacion, y una agricultura dinamica que liberara factores de pro-
duccion y alimentara una creciente fuerza de trabajo no agricola

La publicacion del trabajo de Rostow generd una corriente de comentarios en €l
corto plazo y afladio un impetu a la investigacion empirica de més largo plazo que
examinara e apoyo cuantitativo para su hipétesis. Las primeras lineas de oposicion
pronto aparecieron y se reflejan en un volumen de una conferencia que aparecio
poco después de la publicacion del (Rostow 1963). A nivel tedrico, elas incluian
objeciones al fracaso en explicar cdmo las economias pasaban de una etapa a la
siguiente o las condiciones necesarias y suficientes para pertenecer a una etapa; las
sugerencias de que €l despegue podia ocurrir (y si en verdad ocurrié) en ausencia de
a menos agunas de las precondiciones; y argumentos de que las experiencias de un
pais pionero e industrializado y un pais seguidor estaban confinadas a ser diferentes.
Tal vez y alin mucho mas condenadoras fueron las investigaciones empiricas que
fracasaron en identificar un despegue en la historia econdémica de paises como Fran-
cia(Marczewski 1963) o que hallaron que la Gran Bretaia parecia ser un caso aparte,
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y que lainversion aumentd mucho menos durante la industrializacion europea de lo
que Rostow supuso (Crafts 1984b), o que cuestionaron el papel de los ferrocarriles
como un sector lider en el crecimiento econdmico norteamericano (Fogel 1964).

En parte, el abandono del trabajo de Rostow fue consecuencia de la enorme in-
fluencia del enfoque alternativo propuesto por Gerschenkron (1962), quien estaba
entre los primeros que dudaban sobre laidea de las precondiciones para el despegue.
El planted lapropuestade los sustitutos alos prerrequisitos: lainnovacion institucional
podia evadir € establecimiento de relaciones basadas en €l mercado; el Estado podia
ser sustituto del mercado de capitales privado; las ganancias de monopolio podian
generar los ahorros para financiar la inversion; el sistema bancario podia ofrecer
capacidad empresaria y el comercio exterior podia reemplazar la agricultura domés-
tica en sostener la industria domeéstica.

El poder de lavision de Gerschenkron yace en su sugerencia de que |os patrones
de sustitucién de los pretendidos prerrequisitos podian entenderse como respuestas
al atraso econdmico a comienzo de laindustrializacién. Por gjemplo, las ganancias
retenidas y los inversionistas privados predominarian en los paises bien avanzados,
el financiamiento bancario y el empresariado serian importantes en situaciones de
atraso moderado, y en atrasos extremos el Estado serialaclave delainversion indus-
trial (Sylla1991). Existian también claras similitudes con lavision del “gran empu-
jon” delaindustrializacion popular en las economias en desarrollo en los afios 40 y
con lareciente investigacion sobre el Estado desarrollista en laindustrializacion del
Este asidtico (Amsden 1989; Wade 1990).

Una version burday resumida de las ideas de Gerschenkron suministro las bases
para las pruebas estadisticas de la “hipétesis del atraso”, enfocandose en particular
en su sugerencia de que el atraso ofrecia mayores oportunidades para un répido cre-
cimiento unavez se hubiera creado una respuestainstitucional exitosa; el crecimien-
to tenderia a basarse en laindustria més que en la agricultura, y sobre lainversion y
el producto de las mercancias de |os productores més que en |os bienes de consumo.
La investigacion estadistica de estas hipétesis generd resultados mixtos mas que un
apoyo sin ambages (Trebilcock 1981; Crafts 1984b). En particular, la nocion de que
el atraso estaba asociado con un grande y decisivo impulso en el crecimiento del
producto industrial parece que fue rechazado por los datos disponibles cuando se
sometio a andlisis de series de tiempo (Crafts, Leybourne y Mills 1990).

Probablemente €l aspecto més investigado, de la explicacion del atraso en lain-
dustrializacién europea de Gerschenkron, es el papel de la banca. Aqui, también, se
plantearon serias dudas, en especial en € contexto de las afirmaciones hechas acerca
del impacto de la banca universal en los inicios de la industrializacion en € caso
cardinal de Alemania (Fohlin 1998). Aunque la descripcion de la banca de inversion
gue emerge es mas sutil y matizada que la sugerida por Gerschenkron, sus afirmacio-
nes parece tienen alguna validez. Parece claro que a analizar los efectos del
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financiamiento sobre el desarrollo, se necesita prestar atencion a rango completo de
arreglosinstitucionalesy a sus bases legales (Sylla1991). Esto nosrecuerdalos recien-
tes trabajos del papel de las ingtituciones financieras en € desarrollo econdémico.

La literatura de la historia econémica europea répidamente desechd el esquema
rostowniano y se enfocd en laidea de que existian diferentes trayectorias de desarro-
Ilo del mundo moderno. Aungue €l espiritu del enfoque de Gerschenkron podia ser
aun Util en el pensamiento del desarrollo econémico (Syllay Toniolo 1991), la con-
clusién generd eraque no existiaunatipologiaparael estudio de laindustrializacién
de la Europa del siglo xix (O'Brien 1986). El rechazo empirico de los hechos
estilizados de estas grandes teorias se basd considerablemente en los resultados de
las investigaciones empiricas, originalmente encabezadas por Kuznets, en la tradi-
cion de las estimaciones del ingreso nacional histérico que adn florece y que, tal
como Maddison (1982, 1995) la ha compilado y evaluado, han hecho una gran con-
tribucién a la economia empirica del crecimiento.

Aungue insatisfactoria, como generalizacién descriptiva, €l trabajo de Rostow v,
en especial, e de Gerschenkron contienen perspicacias que pueden hacerlos més
atractivos a los economistas dominantes de hoy de lo que fueron en los afios 1960 y
1970. Por €llo, particularmente en el contexto de la nueva geografia econdmica, los
efectos de los eslabones rostownianos estén nuevamente de moda en los modelos
gue enfatizan la competenciaimperfecta, las externalidades pecuniarias, y los rendi-
mientos crecientes de escala para analizar, por ejemplo, los patrones de industrializa-
cion (Puga 1998). Similarmente, las ideas sobre la importancia potencial de los
problemas de coordinacion en el desarrollo y de la intervencion estatal para escapar
de un equilibrio negativo han sido formalizadas en los modelos de rendimientos
crecientesy de no comerciabilidad de algunos insumos (Ciccone y Matsuyama 1996;
Rodrik 1996a), rehabilitando asi, en alguna medida, 1a nocién del gran empujen que
Gerschenkron favorecio.

Laliteratura de lainformacién asimétricay los costos de transaccion puede usar-
se para capturar y agudizar las ideas de Gerschenkron sobre los [imites de la empre-
sa, el papel del Estado, y €l tipo de financiacion que sea probablemente el apropiado
bajo las condiciones de atraso. Por ello, un Estado poderoso puede jugar un papel
importante en promover y dirigir lainversion cuando los mercados de capitales son
inmaduros, pero requiere un mecanismo de compromiso para cuidarse de conductas
de busqueda de rentas (Lee 1992). El financiamiento bancario tiene grandes ventajas
en supervisar alas empresas en sus etapas iniciales de industrializacion, pero laofer-
ta de crédito bancario depende cruciamente de la calidad del sistema legal (Levine
1998). El financiamiento externo no llegara cuando los inversionistas externos ten-
gan pocos derechos y la exigibilidad de los contratos sea débil (La Porta y otros
1997). El desarrollo de los grupos empresariales es una forma de reducir los proble-
mas del atraso (Khanna 1999).
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Cuando los sistemas legal es son débiles, los mercados son estrechos, y la especi-
ficidad de los activos se haintensificado, tanto los argumentos de |os costos de tran-
saccion como los de los contratos incompletos indican mayor uso de la jerarquiay
menor dependencia en |los mercados. Parece claro, sin embargo, que a medida que el
desarrollo progresa, son mas atractivos algunos cambios de direccion hacia arreglos
ortodoxos més dependientes del mercado y la liberalizacién financiera —en particu-
lar, para mejorar el desempefio de la productividad y la eficiencia asignativa—. La
necesidad de hacer tal transicion y las dificultades a las que ella pueda dar lugar,
infortunadamente no han sido muy discutidas.

La posibilidad de que Gerschenkron pueda ser formalizado en términos de la
microeconomia moderna no significa que su idea esencial del papel del Estado en el
proceso de desarrollo sea aceptable. Por el contrario, ella parece poner demasiado
énfasis en € papel del capital y muy poco en laimportancia en las mejoras en pro-
ductividad; y podria ser demasiado optimista acerca de los peligros de las fallas gu-
bernamentales en oposicion alas fallas del mercado. Adn asi, un mensgje claro que
se deriva de Gerschenkron, que aln parece ser valido, es que las economias que
evolucionan del atraso probablemente pasaran las etapas iniciales del desarrollo con
configuraciones institucionales que parecen muy diferentes de aguellas de, por g em-
plo, los Estados Unidosy que los arreglos 6ptimos cambiaran a medida que avance el
desarrollo.

La nueva historia econdmica

El comienzo de la revolucion cliométrica en la historia econémica convencional-
mente esta marcado por la primera de las reuniones anuales de la Asociacion de
Cliometria en Purdue en 1960. El trabajo inicial de la escuela cliométrica fue domi-
nado no tanto por la hechiceria econométrica como por la aplicacion de la economia
neocléasica dominante, especialmente la teoria de precios, con € fin de exponer la
debilidad en la I6gica de los argumentos contados por historiadores tradicionales.
Por varias décadas ello madurd para convertirse en un solido cuerpo de estudios
detallados, abarcando gradua mente una econometria mas sofisticaday la microeco-
nomiade |os problemas de agencia, |os costos de transaccion, etc., que estén disponi-
bles como un depdsito de conocimientos para ser aprovechado por la profesion
economica.

Este tipo de trabgjo tiende a producir mucho menos que sus predecesores, en la
forma de generalizaciones llamativas, como para captar la atencion de los economis-
tas del desarrollo. En parte, ello es asi porque mucha de la nueva historia econémica
involucrala aplicacion de técnicas estandar de economia aplicada, por lo cual existe
menos novedad en |os hallazgos. Adicionalmente lamayoriadel esfuerzo dedicado a
la cuantificacion del pasado realmente hainvolucrado descubrir que las vigjas gene-
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ralizaciones eran alo sumo verdades a medias. Y, como McCloskey 1o afirmé en su
revision general de los trabajos iniciales en este campo, “las conclusiones han sido a
menudo variaciones sobre el tema, ‘El mercado, Dios lo bendiga, Funciona’”
(McCloskey 1978: 21). Un gemplo prominente de este enfoque fue el éxito de la
nueva historia econémica en desacreditar la nocion del fracaso empresarial afinales
delalnglaterravictoriana, al demostrar que la controvertida eleccién de latécnicase
justificaba bajo los criterios de maximizacién de beneficios, dados |os costos rel ati-
vos de los factores britanicos (McCloskey y Sandberg 1971) y que los rendimientos
sobre la inversiéon extranjera justificaban ampliamente e uso en €l exterior de una
gran fraccién de los ahorros ingleses méas que a interior (Edelstein 1976).

Parad crecimiento econémico, €l gran mensaje que emergio eraque € efecto de,
inclusive, e mas profundo descubrimiento tecnoldgico sobre € crecimiento global
es modesto, en especia a principio. Este hallazgo emergi6 fuertemente de | os estu-
dios pioneros de Fogel (1964) y Fishlow (1965) sobre el impacto de los ferrocarriles
en el crecimiento econémico norteamericano, en un periodo cuando los ahorros so-
ciales como una proporcién del producto interno bruto (piB) se estimaba que eran
sblo equivalentes al crecimiento de un par de afios. El transporte fluvial era en mu-
chos casos un buen sustituto para el transporte por ferrocarril, y los ferrocarriles
nunca fueron tan grandes en relacién con la acumulacion de capital social de la eco-
nomia de los Estados Unidos. Esta leccion acerca del impacto de las invenciones en
laeconomiaparece robustay se harevivido recientemente en el contexto de latecno-
logia de los computadores de finales del siglo xx, en un estudio que recuerda la era
de Fogel-Fishlow (Sichel 1997).

Deberia reconocerse que la nueva historia econdmica de aguellos primeros afios
dependia fuertemente de los supuestos contenidos en la economia neoclasica de la
época. Alguna de esa ortodoxia ha sido cuestionada—a medida que las técnicas ana-
liticas han mejorado, en particular en introducir en la corriente dominante los con-
ceptos de competencia imperfecta y rendimientos crecientes— y antiguas verdades
han sido suplantadas. Por €llo, la hueva economia industrial, la nueva economiain-
ternacional, la nueva geografia econémica y la nueva economia del crecimiento,
todas, claman por una revaluacion de los resultados cliométricos iniciales.

Por gjemplo, el estimativo de Fogel del ahorro socia producido por los ferrocarri-
les es esencialmente el analisis convenciona costo-beneficio de un (gran) proyecto
de transporte sobre |a base de una matriz fija de recorridos disefiada para obtener una
medida de limite superior, que tome en cuenta los beneficios del transporte como un
estimativo aceptable de los beneficios econdmicos totales y que deseche los efectos
de eslabonamiento. Ello seria correcto, dados la competencia perfecta 'y los rendi-
mientos constantes de escala, junto con un modelo de crecimiento exdgeno. Los
trabajos de la nueva geografia econébmica, sin embargo, socavan estos supuestos.
Esta ha progresado hasta el punto en que lamodelizacion del equilibrio general com-



PERSPECTIVAS HISTORICAS DEL DESARROLLO 307

putable (Ecc) puede sustentar diferentes entornos, que incluyen competencia imper-
fecta, efectos de aglomeracion, y cambios en el nimero de productores en |os secto-
res gue usan €l transporte. Venablesy Gasiorek (1998), usando un modelo calibrado,
encontraron que para el tréfico de carga, larazon de beneficios a aquellos reportados
por €l andlisis ortodoxo de costo-beneficio podria estar en un rango de 1,4 a1,65. De
manerasimilar, Baldwin (1989) en una examen del mercado com(in europeo observo
gue laincorporacion del crecimiento econémico enddgeno en € andlisis podria afia-
dir alos resultados costo-beneficios estaticos significativos efectos en latasa de cre-
cimiento. Ninguno de éstos, sin embargo, permitiriareinstalar el mito delanecesidad
de los ferrocarriles.

Mas ampliamente, la debilidad clave de la nueva historia econémica, pese aalgu-
nos intentos valerosos y en comin con sus predecesores, ha sido |la falta de adecua-
cién de sus herramientas analiticas para abordar los temas centrales de la historia
econémica de largo plazo: los cambios enddgenos institucionales y tecnol égicos. Lo
que alos economistas del desarrollo més les gustaria obtener de |a historia econémi-
ca seriala capacidad de desarrollar lecciones influyentes en estas areas, puesto que
estos temas yacen en el centro de la divergencia econdémica de largo plazo.

Cliometristas —por gjemplo, Rosenberg (1982) y Mokyr (1990)— han realizado
apreciables contribuciones ala historia de latecnologia, y, en general, €l andisis del
cambio tecnol6gico es uno de los rasgos importantes de la investigacion en historia
econdémica. Ademas, este trabajo ha mostrado una sutil apreciacion por la economia
deladifusiony transferencia tecnoldgica (David 1991; Nelson 'y Wright 1992) y del
impacto de ladotacion de los factores sobre lael eccidn de latécnica (Jamesy Skinner
1985) y los procesos de aprendizaje (David 1975; Allen 1983) que han sido altamen-
te influyentes en la economia de la tecnologia.

No obstante, laincomodidad de la cliometria cuando se enfrenta con cuestiona-
mientos acerca de los determinantes del cambio tecnoldgico fue rdpidamente ex-
puesto por el debate de Habbakuk del papel deladotacion defactoresen latecnologia
de los Estados Unidos e Inglaterra del siglo xi1x, como lo revela claramente la revi-
sién hecha por David (1975). Ademas, si bien el reconocimiento de las consecuen-
ciasdel sesgo en €l ahorro delosfactores del cambio tecnol égico esun temaimportante
en la historia cliométrica, la explicacion de estos diversos sesgos en el tiempo se
encuentra en su infancia. Los cliometristas han tenido éxito en desacreditar las
formulaciones toscas de | os ciclos de Kondratieff de las fluctuaciones en el ritmo del
cambio tecnol égico (Salomou 1987), pero no lo han sido en explicar la aparicién de
la Revolucién Industrial.

Lafaseinicial de la historia cliométrica fue algo notable por ser pionera en los
intentos de endogenizar el cambio institucional en latradicién de Coasey como una
respuesta a los cambiantes precios relativos. El ensayo mas osado fue € de North 'y
Thomas (1973). El autor mas connotado subsecuentemente ha llegado a ser uno de
los criticos més perceptivos de aguel libro. North ahora enfatiza que el cambio
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institucional es un proceso més complicado que la temprana cliometria reconocia
porgue no podemos contar con las propiedades de funcionamiento de los mercados
eficientes, y debemos prestar atencion alas restricciones informalesy ala probabili-
dad de los resultados dependientes de |a trayectoria.

LA PRIMERA REVOLUCION INDUSTRIAL

En los afos 50, la historia econdmica escrita con los economistas del desarrollo en
mente, a menudo, tomé la Revolucion Industria en la Gran Bretafia como punto de
referencia. Posteriormente, y especialmente en los Ultimos 20 afios, |as revaluaciones
cuantitativas de esa experiencia menoscabaron muchas de |as primeras afirmaciones.
El principal desarrollo ha sido encontrar estimativos mas bajos del crecimiento eco-
némico y crecimientos de la pTF, paralos afios de 1780-1830 (Crafts y Harley 1992)
y de las tasas de inversion (Feinstein 1988a); véase la Tabla 2.

Una implicacion de ese trabajo es que la nocion del despegue de Rostow parece
completamente desacreditada. El crecimiento del piB exhibio una aceleracion soste-
nida por mas de casi medio siglo y acanzd su pico amenos del 3 por ciento anual, y
no hay sefides de que latasa de inversion se duplicara rpidamente como Rostow o
postul6. La nocion de sectores lideres también la ha pasado mal alaluz del fuerte
énfasis en lareciente literatura del pequefio tamafio inicial de los textiles algodone-
ros en relacion con € pPiB, 0 incluso € producto industrial; y la ponderacion de los
ndimeros indices para que reflejen este punto adecuadamente ha sido fundamental en
los reducidos estimativos de crecimiento del producto industrial.

LaTabla 2 también muestralarépida desagriculturalizacion de lafuerza de traba-
jo britanica; para 1870 la proporcién empleada en la agricultura habia caido aniveles
no alcanzados en la Europa continental sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial. Esto sdlo puede explicarse en el contexto de una economia abierta. La
modelizacion del ecc sugiere que ello probablemente reflgje una combinacion de
progreso tecnoldgico en las principales exportaciones industriales y la presion del
crecimiento poblacional sobre un sector agricola doméstico con una ofertainelastica
de la tierra (Harley y Crafts 1998). En cualquier caso, convierte la trayectoria de
desarrollo britanico en una poco comun, que no fue emulada en ninguna otra parte,
siendo ésta otra razén para descartar € modelo lineal de Rostow.

La curva de Kuznets parece también una dudosa caracterizacion de la experiencia
de industrializacién britanica, y cualquier cambio en la desigualdad del ingreso total
probablemente fue pequefio. Sin embargo, los datos son débiles y algin modesto
incremento y descenso pudo haber ocurrido. Williamson (1985) afirmé que €l pro-
greso tecnol 6gico sectorial mente desbalanceado y |os cambios asociados en la oferta
y la demanda por trabgo calificado y no calificado durante el siglo xix generaron
una curva de Kuznets en una economiaen la que laformacién de capital humano fue
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Tabla 2
Aspectos de la primera Revolucion Industrial,
afios seleccionados, 1780-1913

Indicador 1780 1820 1870 1913
Producto interno bruto (piB) per capita ($1990 ppc) 1.787 2.099 3.263 5.032
Crecimiento del piB (por ciento) 1,0 1,9 2,4 14
Tasa de crecimiento de la productividad total

de los factores (PTF) (por ciento) 0,05 0,40 0,75 0,45
Participacion del empleo agricola (por ciento) 45 35 22,7 11,8
Inversién como porcentaje del pis 6,0 8,3 8,7 8,7
Gasto en investigacion y desarrollo como

porcentaje del PiB 0,02
Adultos alfabetizados (por ciento) 50 54 76 96
Matriculas en escuela primaria (por ciento) 36 76 100
Matriculas en escuela secundaria (por ciento) 1,7 5,6
Tasa de natalidad no refinada (por 1.000 habitantes) 34,9 40,2 35,2 24,1
Expectativa de vida al nacer (afios) 34,7 39,2 41,3 53,4
Tasa impositiva directa promedio (por ciento) 2,4 3,9 1,4 1,7
Coeficiente del ingreso de Gini 48,7 51,9 47,1 48,2

Nota: Los estimativos se refieren a la Gran Bretafia hasta 1820 y al Reino Unido de ahi en adelante. Las tasas de
crecimiento y de inversion son promedios por periodo.

Fuentes: Crafts (1998), para los casos en donde se dan las cifras completas; para el coeficiente de Gini, que es para los
afios disponibles mas recientes, Williamson (1985) como fue corregido por Feinstein (1988a).

lentaen responder a nuevo entorno, pero esa afirmacion no sobrevivié alacriticade
Feinstein (1988b).

Lainvestigacion sobre la experiencia inglesa ha sido un elemento clave en minar
el punto de vistatradiciona de latransicion demogréfica. Un progreso extraordina-
rio se ha hecho a usar las técnicas de proyeccion inversas, tomando muestras de
bautizos y entierros de los registros parroquiales anglicanos para desarrollar
estimativos de lapoblacion inglesay de lastasas vitales haciaatras hasta el afio 1541
—originamente en Wrigley y Schofield (1981) y ligeramente revisado en Wrigley y
otros 1997)—. Estos estimativos corrigieron radicalmente lahistoriainglesapoblacional
y generaron una nueva sabiduria convencional, aunque estan alin sujetos a conside-
rables comentarios criticos en el mundo demogréfico historico (Razzell 1998). La
descripcion de la historia demogréficainglesa que emerge de | os estimativos enfatiza
que lafertilidad preindustrial estaba regulada por €l ritmo de matrimoniosy era bas-
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tante variable en un sistema maltusiano débilmente homoestético caracterizado por
verificaciones preventivas.

Durante la Revolucion Industrial la fertilidad aumentd considerablemente a me-
dida que cambié la conducta del matrimonio, y esto explicd la mayoria del creci-
miento poblacional adicional hasta arededor de 1821. La extension general de la
limitacion de lafamilia no comenzé hasta los afios 1870 cuando Gran Bretafiaeraya
una economia altamente desarrollada—un retraso que contrasta con el caso de Fran-
cia, que realmente ain no se comprende—. La tasa de aumento natural acanzd su
punto maximo en cercadel 1,5 por ciento anual, una ciframodesta comparada con la
de los paises en desarrollo en afios recientes, 1o que explica parcialmente la capaci-
dad britanica de desarrollarse sin mayores aumentos en la tasa de inversion. El po-
tencial mejorado de crecimiento de laeconomiaamedidaque el progreso tecnol 6gico
se acelero le permitié a la economia arreglérselas con las presiones poblacionaes
que hubieran minado |os estdndares de vida'y que hubieran evocado las verificacio-
nes preventivas de siglos anteriores.

Aun asi, la industrializacién briténica no parece ser un caso en € que el creci-
miento esta dominado por el residuo —que podria parecer paraddjico, dadas las co-
munes interpretaciones de este episodio como un periodo en € que, por primeravez,
el cambio tecnol6gico moderno Ilegd a ser reconocido. Esto se explica parcialmente
por la anotacién hecha anteriormente de que inclusive grandes logros tecnol égicos
no tienen gran impacto inicial sobre el PiB como un todo; por gjempl o, se ha estimado
que los ahorros sociales atribuibles a la méaquina de vapor de James Watt fueron
alrededor de 0,2 por ciento del piB en 1800 (von Tunzelmann 1978: 157). Ello es
también parcialmente explicado por €l carécter desigua del cambio tecnol 6gico, que
tuvo poco impacto en muchos sectores de servicios, y por el hecho de que la hazafia
de explotar completamente nuevas tecnologias dependia del aprender haciendo y
usando y, por lo tanto, ello tomé tiempo. A un nivel mas profundo, se ha sugerido
que desde una perspectiva de innovacion enddgena, ésta era alin una economia que,
por estandares posteriores, tenia muchas limitaciones incluyendo cienciay tecnolo-
gias débiles, mercados pequefios, y muchas oportunidades para la busgueda de ren-
tas por parte de |os capacitados (Crafts 1995).

En efecto, un economista del Banco Mundial, dada la descripcion basica de la
economia britanica de finales del siglo xviii sin conocer a qué pais se aplicaba, po-
dria muy bien concluir que ésta era una situacion de perspectivas de desarrollo muy
pobre. La Tabla 2 muestraunainversion débil en laescolaridad formal y en el capital
fisico pese alos muy bajos impuestos directos. La economia atravesaba una costosa
guerra 'y se estaba volviendo cada vez més proteccionista, con una deuda nacional
creciente. Los puntos positivos sobresalientes no eran, de hecho, probablemente
cuantificables y estaban relacionados con los fundamentos constitucionales de los
derechos de propiedad (North y Weingast 1989) y a una ventga comparativa en
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microinvenciones, basadas en el conocimiento y en las instituciones que alentaron
unadifusion y un aprendizaje tecnol 6gico répido (Mokyr 1993).

Lainvestigacion en marcha ha creado unavision de la Revolucion Industrial bri-
tanica que difiere substancialmente de la que dio lugar a la historia del desarrollo de
los afios 1950. Si esto diera origen aunaleccion, ella seria que, en muchos aspectos,
la experiencia briténica no es un gjemplo para el mundo en desarrollo de hoy.

TERCERA GENERACION DE HISTORIA ECONOMICA
EN UN MUNDO DE REGRESIONES DEL CRECIMIENTO

Alrededor de los Ultimos 10 afios, |as generalizaciones acercadel crecimiento econo-
mico usadas por |os economistas del desarrollo han sido frecuentemente tomadas de
regresiones sobre el crecimiento. Hasta cierto punto, esta labor nacié del trabajo de
Maddison (1982, 1995) al compilar datos de largo plazo sobre el crecimiento econd-
mico, pero lamayoriade lavasta literatura sobre regresiones sobre el crecimiento ha
usado el conjunto de datos de posguerrade Summersy Heston (1988) y | as subsecuentes
actualizaciones. Ambas fuentes ofrecen estimativos reales del producto real por tra-
bajador o per capita gjustados por la paridad del poder de compra (PPc) de afios
pasados y, por lo tanto, se han usado parainvestigar temas de convergenciay diver-
gencia, como también las fuentes del crecimiento.

En vista de que los economistas del crecimiento han usado las regresiones sobre
el crecimiento para intentar discriminar entre aseveraciones rivales de la teoria del
crecimiento, los economistas del desarrollo las han usado para proyectar €l creci-
miento futuro (Barro 1997), para evaluar el desempefio del crecimiento a través de
los paises (World Bank 1993), parareforzar |as generalizaciones relacionadas con €l
papel delaacumulacion delosfactoresy el atraso inicial en el crecimiento (Leviney
Renelt 1992), y para sustentar afirmaciones tales como que |a apertura es buena para
el crecimiento de la pTr (Edwards 1998), o que la corrupcién es mala para el creci-
miento (Mauro 1995). En este sentido, las regresiones sobre el crecimiento pueden
verse como las sucesoras naturales de los trabajos de Kuznets y Rostow de los afios
1950. Un repaso completo a esta completa tarea y algunas discusiones sobre los
problemas econométricos técnicos ali involucrados se encuentran en Barro (1997).

La literatura de las regresiones sobre el crecimiento ha pasado rapidamente a
través de dos etapas. En los primeros dias €l énfasis en términos de |as variables del
lado derecho recaia en las medidas de acumulacion y los nivelesiniciales del ingreso
como determinantes del crecimiento, con un fuerte énfasis en €l capital humano. La
implicacion de estos model os, tomada literalmente, era que las economias en transi-
cion de Europaoriental podian esperar un rdpido crecimiento porgue ellas tenian ata
escolaridad y unamasiva brechainicial en la productividad. Mankiw, Romer y Weil
(1992) argumentaron que la evidencia era ampliamente consistente con un modelo
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aumentado de Solow como una buena aproximacion de la experienciadel crecimien-
to. Barroy Sala-i-Martin (1991) veian el futuro de Europa oriental como una especie
de proceso de transicion neoclésica en el que la convergencia condicional hacia el
estado sostenido avanzaria a un 2 por ciento anual. Estas afirmaciones de verdad
parecen extrafias, contrapuestas a registro histérico de largo plazo, que, como re-
cientemente se ha enfatizado, es uno de “divergencia el gran momento” (Pritchett
1997).

La siguiente ronda de model os de regresiones sobre el crecimiento presta mucha
atencién alacalidad institucional como una variable del lado derecho y se caracteri-
za por los intentos innovativos de medir ese factor, estimulado por e bien conocido
articulo de Knack y Keefer (1995). Este articulo, que fue pronto seguido por otros,
empled datos de las guias sobre riesgos-pais publicadas por inversionistas interna-
cionales (Guia Internacional de Riesgo-Pais, ICRG) para evaluar la calidad de los
derechos de propiedad, la exigibilidad de los contratos, la calidad de la burocracia,
etc., y mostro que esas medidas parecen tener un fuerte impacto sobre el desempefio
del crecimiento. El argumento subyacente apuntaalaimportanciade laapropiabilidad
de los retornos, la libertad de los problemas de retrasar lainversion, y los esfuerzos
administrativos para reducir costos. Larelacion con la historia econdmica es de cier-
taformabien cercana, y se citaaNorth (1990) como lamotivacion explicita paraesta
investigacion. Las implicaciones de esta clase de argumentos en |as perspectivas del
crecimiento de algunos de los antiguos paises comunistas podrian ser mucho menos
optimistas, dadas |as debilidades de sus arreglos institucionales (EBrRD 1997: cap. 6).
Los desarrollos mas recientes en esta literatura estén caracterizados por los intentos
pioneros de explicar lacalidad delasinstitucionesy de las politicas. De esta manera,
las regresiones de Easterly y Levine (1997) y de Rodrik (1999) introducen variables
de contexto relacionadas con € conflicto socia y la division étnica

Por ahora, esta literatura es vista como convergiendo con unaimportante ramade
la préxima generacion de trabajos en historia econdmica, una que ha buscado traer
nuevamente el cambio institucional a frente de la generalizacion acerca de la expe-
riencia histérica del crecimiento. Las dos referencias basicas en este contexto son
Abramovitz (1986) y North (1990). Por inferencia, podriaverse a estos historiadores
como explorando mas profundamente lo que hizo Gerschenkron en la relacion entre
atraso y crecimiento (Abramovitz) y en la capacidad del Estado de transformar una
economia atrasada (North). Podria considerarse a Abramovitz y North elaborando
una version mucho mas amplia del enfoque de innovacion endégena desarrollada
por Grossman y Helpman (1991) y Aghion y Howitt (1998) pero bien lgjos de la
posicion neoclasica de Mankiw, Romer y Weil (1992). En estos términos, e punto
para observar es laimportancia fundamental de solucionar |os problemas de agencia
y de apropiacion para crear un entorno conducente a mejoras en lainnovacion y la
productividad.
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La famosa discusiéon del crecimiento del cierre de la brecha (catch-up) de
Abramovitz (1986) enfatizd dos puntos en particular. Primero, el cierre de la bre-
chainvolucrareducir una brecha tecnol 6gica, no solamente una brechaen lainten-
sidad de los factores, y esto requiere congruencia tecnoldgica de los seguidores
con los lideres. Segundo, el cierre de la brecha requiere de “capacidad socia” y
con ello quiero decir la efectiva capacidad de asimilar la tecnologia de los paises
avanzados. Abramovitz admitia que esta capacidad era dificil de identificar con
exactitud, o de cuantificarla, y regqueriria no solamente niveles adecuados de capi-
tal humano, sino también instituciones apropiadas, apertura, y un sistema politico
gue no bloquee las reformas o impida la actividad innovadora. La combinacion de
la brecha tecnoldgica y la capacidad socia definen el potencial de un pais para
incrementar la productividad por lavia del cierre de la brecha, en tanto que facto-
res como las condiciones macroeconémicasy las facilidades parala difusion inter-
nacional del conocimiento influyen en larealizacion de ese potencial (Abramovitz
1986: 390).

El cierre de la brecha esta lgjos de ser automético. Una edad dorada del cierre de
la brecha es rara pero ocurre cuando todos los factores se juntan en una coyuntura
favorable, como en la mayoria de los paises de Europa occidental después de la
Segunda Guerra Mundia pero no posterior a la Primera Guerra Mundial. Las elec-
ciones de politicajugaron un papel significativo después de la Segunda GuerraMun-
dia, con muchos paiseslogrando los “ contratos sociales’ entre €l capital y el trabgjo,
lo cual condujo a atas inversiones 'y ala moderacion en los salarios basados en la
creacion de tecnologias de compromiso y mecanismos de supervision (Eichengreen
1996). Aqui, y en losincentivos que ello dio alaliberalizacion del comercio, yace la
importancia del Plan Marshall, mas que en los montos de inversion o asistencia téc-
nica involucrada (Eichengreen y Uzan 1992).

Aunque en el caso de la Europa de la posguerra existié una correlacion inversa
muy clara y notablemente fuerte entre el nivel inicial del ingreso y el subsecuente
crecimiento, alin existen casos aislados, incluyendo a Reino Unido, de crecimiento
inusua mente lento. En este caso, también, la capacidad socia quizajugd un papel a
través del sistema de relaciones industriales, que los politicos fueron incapaces o
renuentes de reformar, con susimplicaciones adversas (retraso de lainversion) sobre
el crecimiento delapTF (Bean y Crafts 1996). Esta falta de capacidad no seria captu-
rada por las regresiones corrientes sobre el crecimiento, subrayando la necesidad de
emprender estudios de casos histéricos para identificar aspectos clave de la capaci-
dad social mas que deseando simplemente encontrar unavariabl e aproximada (proxy)
para usar en los cortes transversales.

North (1990) también enfatizd la importancia crucial de las instituciones para el
crecimiento —un tema que se extiende en su obra por varias décadas-. Los derechos
de propiedad bien definidos y exigibles que reduzcan |os costos de transaccion (en la
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forma de exposicion a un retraso oportunista) y, por tanto, apoyen la inversion pro-
ductivay lainnovacion yacen en el corazon de lateoria del proceso de crecimiento
de North. Se requiere de un gobierno fuerte pero limitado; esto es, se necesita que el
gobierno promueva el mandato de laley, pero él debe demostrar que esta dispuesto a
renunciar a una conducta oportunista. Para los autdcratas con horizontes de corto
plazo, €l saqueo tiene mas sentido que fomentar |as perspectivas de largo plazo del
mundo de los negocios.

Lo que resulta menos claro es como alcanzar estos atributos deseables. North
sefialaba que no solamente no existe un proceso de seleccion natural que asegure €
reemplazo de las instituciones ineficientes por eficientes, sino que las externalidades
de redes, las restricciones informales y 1os intereses creados que rodean |os arreglos
existentes tienden a hacer del cambio institucional un proceso lento e incremental y
a darle un carécter dependiente de la trayectoria. Un mensaje central es que crear
capacidad social es muy dificil; por supuesto, €l consegjo de politica, que parece des-
prenderse de forma natural de este concepto, es “jconsigan una nueva historial”. La
incapacidad de explicar cuando es politicamente factible reformar los marcos
institucionalesy de politicas caracterizatambién laliteraturadel desarrollo econdmi-
co de la economia palitica de las reformas, aunque algun progreso se ha hecho en
entender el sesgo del statu quo y las guerras de desgaste (Rodrik 1996b).

North, a igua que Abramovitz, no trata de cuantificar sus ideas sobre larelacion
entre calidad ingtitucional y crecimiento econémico y muy probablemente califica-
rian los intentos de usar €l ICRG en la literatura de las regresiones sobre crecimiento
como un esfuerzo valiente pero limitado. Verdaderamente, una pregunta interesante
es qué explica esta variable; por gemplo, ¢es e fracaso del sistema legal en hacer
cumplir los contratos |o que pone trabas a sistemalega ? (Levine 1998), o ¢Jos efec-
tos se transfieren através del impacto de la corrupcion como un impuesto alainver-
sion extranjera directa? (Wel 1997). Si el “impuesto” de la corrupcién se percibe
como un problema clave, un punto de vista més sutil sugiere que €l dafio total depen-
derd, por gemplo, de si €l impuesto de corrupcion es muy similar a un impuesto de
suma global (lump-sum taxation) por parte de un gobierno poderoso, o a la explota-
cion en exceso por parte de delincuentes ocasionales (Bardhan 1997) —unadistincion
gue repite temas bien conocidos en la historia de la nueva economia institucional—.
Aqui, también, parece probable que las regresiones sobre el crecimiento del tipo
hechas con el IcRG necesitan complementarse con estudios de caso historicos.

En resumen, €l arribo conjunto de la industria de las regresiones sobre € creci-
miento y de alguno de los grandes temas en |as recientes visiones de conjunto del
proceso de crecimiento, por los historiadores econémicos, es estimulante y podria
proveer una oportunidad para interacciones fructiferas entre los economistas del de-
sarrollo y los historiadores econdémicos de explorar 10s aspectos del crecimiento que
estan por fuera de la aumentada vision del mundo de Solow.



PERSPECTIVAS HISTORICAS DEL DESARROLLO 315

EL MILAGRO DEL ESTE ASIATICO Y LA CRISIS

Hasta hace muy poco, €l notable desempefio del crecimiento de muchas economias
del Este asidtico era ampliamente alabado, y generalmente no se previeron las crisis
de finales de los afios 1990. Las crisis han generado un periodo de revaluacion del
desarrollo del Este asidtico. Esta experiencia provee una buena oportunidad para
desacreditar la diferencia que pueda hacer una perspectiva histérica inspirada en
comprensiones documentadas de las grandes ideas de la historia econdmica y en
algunos de los resultados de la investigacion cliométrica rel evante.

La evaluacion del Banco Mundial (1993) provee un buen punto de partida para
mirar lavisiéon de la economia dominante del desarrollo sobre el Este asi&tico en los
inicios de los afios 1990. Se veia alas economias de alto desempefio del Este asidtico
beneficiandose del excelente crecimiento en la PTF vinculado a las politicas orienta
das hacia afuera. El éxito inusual de estas economias fue atribuido al éxito del go-
bierno en solucionar los problemas de coordinacion mientras adoptaba marcos de
politica que limitaban la blsqueda de rentas y que generalmente eran benévolos con
el mercado. La répida profundizacion de los mercados financieros fue usada para
estimular lainversion y € crecimiento, mientras que las politicas industriales y de
crédito dirigido no se tomaron como perjudiciales. Laevaluacion del Banco Mundial
sobre las evidencias del crecimiento fue respaldada por la primera generacion de
regresiones sobre el crecimiento en las que variables ficticias sugerian que € alto
desempefio de las economias del Este asiético habia excedido la muestra mundial en
cercade 1,7 por ciento anual, comparado con un desempefio inferior de 1,3y 1,0 por
ciento sefidlado para las variables ficticias de América Latina y Africa respectiva-
mente (World Bank 1993: 54).

La segunda generacion de regresiones sobre el crecimiento incluye medidas so-
bre la calidad institucional. En particular, s se usan las estimaciones de los afios
1990, los paises lideres del Este asidtico también se comportan bien en esas varia-
bles. Las proyecciones del crecimiento que Barro (1997: 44) presentd estén basadas
€en una ecuacion de este tipo eincluyen unavariable sobre el “mandato delaley”, con
un mayor coeficiente. Esas variables sugirieron un crecimiento mucho mayor en
muchos paises del Este asidtico, con Corea del Sur justo en € lugar tope de lalista
mundial.

Los afios del milagro eran ya el tema de algunas revaluaciones previasalascrisis
en lamedida en que |os economistas retornaron a la metodol ogia estandar de la his-
toriaecondmicadelasestimacionesdel crecimiento (Y oung 1995; Collinsy Bosworth
1996). Los mensgjes eran algo diferentes de los que procedian de las regresiones
sobre e crecimiento, puesto que el impacto de la transicién demogréfica asiatica
(Bloom y Williamson 1997) y las bajas razones de capital producto (Fukuda 1999)
no se habian reflegjado en las regresiones que usaron las participaciones de la inver-
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siony el crecimiento poblacional como variables en el lado derecho. Cuando se pone
en un contexto histérico, € mensgje claro de la comparacion, mediante las estima-
ciones del crecimiento, es que €l crecimiento de la PTF en el Este asidtico esta bien
lgjos de ser sobresaliente, aunque obviamente no es inferior al de Africao América
Latina—pese a que |as estimaciones parecen robustas a las criticas sobre los datos y
del sesgo en e cambio tecnol6gico via e ahorro de los factores.

En las columnas de capital y trabgjo delaTabla 1, esclaro que el crecimiento del
Este asidtico se basd mucho més en la contribucién de la rdpida acumulacion de los
factores, tanto del capital como del trabgjo, de lo que lo hizo el répido crecimiento
europeo en su edad de oro. Por el contrario, € crecimiento de lapTF del Este asiético
no fue tan fuerte como el de |os paises europeos que experimentaron un rapido creci-
miento para cerrar la brecha en las décadas iniciales de la posguerra. En verdad, “los
tigres asiéticos’ quedaron bien atras, en este aspecto del crecimiento, de los logros
del Japdn. Adicionalmente, cuando uno normaliza por las oportunidades de cierre de
la brecha presentadas por |as brechas iniciales de productividad y |os niveles de edu-
cacion, € crecimiento de la pTF de los tigres parece mucho menos luminoso y més
bien desalentador (Crafts 1999).

Al menos paralas economias mas exitosas del Este asitico, ello no deberiaquitar
meérito a susinusuales fructiferos esfuerzos de acumular capital humano y de mejorar
y desarrollar |as tecnologias importadas (Dahlman 1994). Esos logros sugieren que
el desalentador crecimiento de la PTF de los tigres tiene sus raices en otras debilida-
des del modelo estatal de desarrollo del tipo de Gerschenkron. Un peligro observado
pero subestimado por e Banco Mundia (1993) es que estas debilidades generan en
abundancia politicas gubernamentales que sirvan a los intereses de grupos de interés
especiaes, y realmenteinhiban € crecimiento econdmico induciendo equivocadas asig-
naciones de los recursos —por giemplo, através de la politicaindustria.

Aungue no existe consenso en la literatura sobre los efectos globales de estas
politicas, el andlisis econométrico tiende cada vez mas a encontrar que las interven-
ciones selectivas, retardaron en lugar de estimular el crecimiento en Coreay Taiwan
(Chind). Un andlisis del crecimiento de la productividad industrial para varios secto-
res en Corea, durante el periodo de 1963-1983, encontr6 que los incentivos tributa-
rios y financieros no acrecentaron el crecimiento de la productividad, en tanto que
las barreras no arancelarias a comercio redujeron tanto la acumulacion de capital
como € crecimiento de la ptr (Lee 1995). Resultados similares se encuentran para
Taiwan en los afios 80 (Smith 1995).

El vacilante crecimiento de la productividad japonesa en los pasados 20 afos
enfatiza el argumento de que € crecimiento para cerrar la brecha no es automatico
como el modelo neoclésico nos hubiera hecho creer; depende de la capacidad social
y puede ser erosionado por la eleccion de politicas equivocadas. La experiencia del
Japdn también subraya la necesidad de unatransicion después de la primerafase para
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escaparse del atraso seguin el model o de Gerschenkron. Los diversos arreglos institu-
cionales japoneses que emergieron de la experiencia de la guerra abordaron los pro-
blemas de |os costos de transaccion de manera efectiva, movilizaron el apoyo por la
necesidad de modernizarse, y produjeron laedad de oro, pero ahora, y cadavez mas,
se ve lanecesidad de reformarlos seriamente (I1to 1996). Sin embargo, lareformaha
resultado ser politicay extremamente dificil dellevar a cabo. Estas consecuencias no
generan grandes sorpresas a los lectores de Abramovitz y North.

En parte, el pobre desempefio de lapTr del Japdn reflejaunainversion excesivay
derrochadoray, por lo tanto, debilidades del sistemafinancieroy delagobernabilidad
corporativa (Ide 1996). Los errores de politica, sin embargo, han jugado su parte.
Como en otras partes del Sudeste asiético, las politicas industriales parece han des-
viado recursos de | os sectores de alto crecimiento hacialas industrias declinantes que
no tuvieron un efecto positivo sobre € crecimiento de la pTr durante el periodo de
1960-1990 (Beason y Weinstein 1996). La economia japonesa también ha estado
sujeta a excesiva regulacion, que ha sido costosa para la productividad, y ha conti-
nuado teniendo un alto desempleo escondido en |os sectores no transables. El alcan-
ce para mayores ganancias en PTF de la desregulaciéon en el Japon parece ser
aproximadamente seis veces tan grande como en los Estados Unidos (Blondal y Pilat
1997). El bgjo crecimiento en los afios 90 fue amplificado por una defectuosa libera-
lizacién financiera en los afos 90, llevando a una crisis bancaria, con severas
implicaciones para el financiamiento de lainversion (Bayoumi 1999).

Comprensiblemente, los Estados desarrollistas del Este asiatico han sido cons-
cientes de lanecesidad de reformas si ellos quieren cerrar completay oportunamente
la brecha con respecto a las economias lideres de la Organizacion para la Coopera
cion Econdmicay el Desarrollo (ocep). Desde mediados de los afios 80 un mayor
impulso aeste esfuerzo reformista haabarcado laliberalizacion financiera, que, como
lo sugiere lateoria, seria en principio apropiado. Las politicas del sector financiero
de un Estado desarrollista han tendido a poner poco peso en adecuadas auditorias,
contabilidad, calificacion de los créditos, adecuacion del capital, y requerimientos de
revelacion de informacion o sobre entes reguladores experimentados e independien-
tes (Park 1994). La liberalizacién financiera significd que la regulacién y supervi-
sion prudencia alcanzaran mucha mayor importancia; €l no adaptarlas rapidamente
podia conducir a severos problemas de riesgo moral, que ya han aparecido (World
Bank 1998). Por o tanto, laactual crisis en paises como Corea se ve como ilustrativa
de las dificultades de la transicion de un desarrollo al estilo de Gerschenkron.
Adicionalmente, un estudiante de North podria desear agregar |a observacion de que
podria esperarse que una transicion hacia arreglos financieros mas ortodoxos estu-
vierallenade dificultades, dadalainfluencia politica de los grupos de interés asocia-
dos con €l sistema original.

Una leccion obvia de la historia econdmica es que la historia muestra muchos
gjemplos en los que las crisis financieras y los consiguientes severos descensos han
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ocurrido bésicamente en economias sanas y fuertes que tenian alto potencial de cre-
cimiento, pero que fueron expuestas a choques macroeconémicos cuando € sistema
bancario estaba inadecuadamente regulado. El gjemplo clasico es el de los Estados
Unidosen el siglo xix y principios del siglo xx, principal mente en la Gran Depresion
de los afios 30 (Mishkin 1991; Grossman 1993). En cada caso, la solucién alacrisis
permitio la recuperacion de un fuerte crecimiento.

En resumen, un historiador bien informado sin duda habria deseado evaluar €l
informe del Banco Mundial (1993) sobre las fuentes del “milagro del Este asiético”
y habria enfatizado que la capacidad para una efectiva reforma institucional, sobre
una base permanente, es fundamental para mantener un fuerte crecimiento para cerrar
la brecha a medida que un pais se desarrolla. El historiador no creeria que la crisis
financiera, per se, necesariamente indicara un débil potencia de crecimiento de largo
plazo, o fuera un obstéculo insuperable ala recuperacion del rapido crecimiento, dada
una respuesta efectiva de politica a los problemas expuestos en el sistema financiero.

L OS ESTANDARES DE VIDA

Los economistas del desarrollo y los historiadores econémicos se han interesado
cada vez més en crear medidas de estandares de vida que sean mas comprehensivos
guelossalariosrealeso €l piB real per capita. Esto esasi, en parte, porque laatencion
se centra cada vez més en lavida que las personas |levan més que en los ingresos que
disfrutan, y porque en muchas circunstancias un elemento substancial del bienestar
no se derivapor laviade un dominio personal sobrelosrecursos, sino delaprovision
estatal de los mismos. Esto tiende a ser cierto en la salud y la educacién de muchos
paises y es universalmente el caso de los derechos civiles y politicos (Dasgupta y
Weale 1992).

L os estudios sobre laindustrializacion en particular han alertado a los historiado-
res econdmicos de la posibilidad de que existan circunstancias en las que la prospe-
ridad se incremente mientras otros aspectos de |os estédndares de vida, tales como la
expectativa de vida, se deterioran (Engerman 1997). Por largo tiempo, se ha recono-
cido que las condiciones de industrializacion en el siglo xix, a menos parala mayo-
ria de los trabajadores, implicaron un intercambio entre mayores salarios y un peor
medio ambiente (Williamson 1990). La investigacion en la demografia histérica ha
enfatizado que, en € siglo pasado, |os cambios en la expectativa de vida han sido, en
gran manera, independientes de los cambios en los ingresos reales (Preston 1975).
Aungue tradicionalmente los historiadores econémicos se han concentrado amplia-
mente en buscar cuantificar |os salarios reales, este esfuerzo se ve cada vez mas solo
como una parte de lo que se requiere.

Desde finales de los afios 70, uno de los mas substanciales esfuerzos de investiga-
cién en cliometria se ha dedicado alainvestigacion de la estatura fisicahumana. Ello
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ha involucrado una laboriosa compilacion de datos, especialmente de |os registros
militares, y el desarrollo de métodos estadisticos apropiados paratratar con las distri-
buciones truncadas que a menudo muestran esos registros (Wachter y Trussell 1982).
El valor potencia delaestaturaen el contexto de medir los esténdares de vida es que,
se sabe, refleja el estatus nutricional y es sensible a factores que no sereflgjan en e
salario real, tales como €l esfuerzo labora y el ambiente de enfermedades alos cua-
les se encuentra expuesta una persona (Steckel 1995). Su papel es ser un diagndstico
més que una medida de bienestar por si misma.

Para muchos paises se han documentado descensos en la estatura durante el siglo
xIx. En el caso norteamericano einglés, se hasugerido que los datos sobre la estatura
indican que el crecimiento econdmico y los crecientes salarios real es son hastacierto
punto indicadores engafiosos de los cambios en los estandares de vida. Dicho esto,
no es todavia claro agquello que el diagndstico esta exactamente recogiendo y, por o
tanto, cudles son las implicaciones sobre el bienestar. Podrian ser los costos de la
urbanizacion en término de la exposicidn de los trabajadores a adversos entornos de
enfermedades urbanas (Floud, Watcher, y Gregory 1990), o un incremento en la des-
igualdad del ingreso, como podrian implicar los resultados de las regresiones obtenidas
por Steckel (1983), o una reduccién en € consumo de alimentos en respuesta a un
incremento en sus precios relativos, como |o argumenta Komlos (1995).

Los historiadores econémicos han empezado a aceptar € indice de Desarrollo
Humano (ipH). Floud y Harris (1997) aseguran que “existe un fuerte argumento
parausar... €l IDH parainvestigar el nivel de bienestar humano en el pasado” (114).
Costay Steckel (1997) consideran a 1bH como “un indice retrospectivo del bienes-
tar... relevante para entender el pasado... €l 1DH mide cuanto del camino ha recorrido
una economia para modernizar sus estandares de vida” (73 f). Los estimativos histo-
ricos del IDH 0 aproximaciones cercanas a €l son posibles alin para principios del
siglo xix paraagunos paises, y algunos estimativos han empezado a aparecer (véase
Tabla 3).

El 1D+ es descrito y refinado en los nimeros sucesivos del |nforme sobre el Desa-
rrollo Humano (UNDP varios afos). Su atencién esta en el algjamiento de la pobreza,
el cual es visto como dependiente de los servicios publicos como también de los
ingresos privados. El IDH es una composicion de tres componentes bésicos. longevi-
dad, nivel educativo eingreso. El desarrollo humano se ve como un proceso de elec-
ciones crecientes de la poblacion. Se asume que €l ingreso afecta las preferencias en
primer lugar, a bajos niveles del bienestar material, y por encima de un umbral se
considera que hace una contribucion fuertemente decreciente hasta que eventual-
mente se desvanece. Lalongevidad, medida por |a expectativa de vida al nacer (e),
el conocimiento, medido por un promedio ponderado de afabetismo (LIT) y escolari-
dad (ENROL), son considerados centrales al mejoramiento de las capacidades pero
no tan fuertemente correlacionados con el ingreso privado o estrictamente depen-
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diente de él. Los componentes se combinan en un indice smple que mide ladistancia
existente entre los valores minimos y maximos de los componentes alguna vez ob-
servados'y se promedian esos valores en un indice. La formula exacta se presentaen
laTabla 3.

El 1oH obviamente tiene sus debilidades como unamedida del bienestar econdmi-
co gue podrian no ser totalmente apreciadas por los historiadores econdmicos. El
indice se tropieza con algunas dificultades en las ponderaciones. Es posible, en ese
caso, cacular e conjunto implicito de ponderadores que é incluye, pero cuando esto
se hace, lajustificacion de los ponderadores es oscura; €llos varian dramaticamente a
niveles diferentes de ingreso, y son sensibles a la eleccion de |os valores extremos.
La misma baja ponderacion dada al ingreso, por encima de un umbral arbitrario, es
particularmente dificil de aceptar por parte de muchos comentaristas (Gormely 1995).
Ademés, si laracionalidad del indice radica en la preocupacion con las capacidades
y con el impacto de los arreglos sociales, la coberturadel 1bH podria muy bien consi-
derarse como demasiado estrecha.

Pese a esas restricciones, €l 1DH podria ser valioso en la investigacion historica
Ciertamente, al comparar |os paises en desarrollo de hoy en dia con sus predecesores
europeos sobre la base ddl 1pH, da unaimpresion totalmente diferente de la obtenida
usando las cuentas nacionales historicas, como se refleja en los estimativos para la
India e Italiaen la Tabla 3. Puesto que generalmente se reconoce que la mayoria de
las mejoras en laexperienciade la mortalidad haresultado de factores exdgenos tales
como los adelantos de lacienciay |os programas de salud publica, es probable que el
crecimiento de los estandares de vida desde 1870, medido por € ingreso nacional
real per capita, esté substancialmente subestimado. Para confirmar esto, sin embar-
go, necesitariamos un método de valorar el cambio exégeno de la expectativade vida
en términos del ingreso, y la metodologia del 1ibH no suministra un método para
[levarlo a cabo.

Usher (1980: cap. 7) provee una racionalidad y metodologia para hacer imputa-
ciones a las tasas de crecimiento de los cambios medioambientales, es decir, por
variables que contribuyen a bienestar pero que no son contabilizadas directa o indi-
rectamente como parte del ingreso y paralas cuales la cantidad promedio experimen-
tacambiosen e tiempo. El tomala contaminacion, la criminalidad, |la expectativade
viday el esparcimiento como g emplos potencial mente importantes. Todas son cla-
ramente relevantes para una perspectiva de largo plazo de los estandares de vida y
probablemente deberan ser afrontadas por los historiadores econdmicos, pero sola-
mente las dos Ultimas han sido hasta ahora, cuantificadas y solo de una forma muy
burda. El punto principal es simplemente que las imputaciones en esos términos
tienden a ser bastante grandes, sugiriendo que las tasas convencional es de crecimien-
to del PiB podrian subestimar substancialmente la tasa de mejora de los estandares de
vida promedio en €l siglo pasado (Crafts 1997).
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Los resultados mostrados en la Tabla 3 también tienen un mensaje importante
para los economistas del desarrollo. Es claro que cuaquier indice de los estandares
de vida que dé una ponderacion substancia ala expectativa de vida en las compara-
ciones del bienestar hara lucir mucho mejor a los paises en desarrollo del pasado
reciente que a los paises lideres del afio 1870, si e célculo estuviese basado simple-
mente en el PIB real per capita. Ello podria apresurar una de dos reacciones béasicas:
o decir que el indice muestra cuan importante es no juzgar el progreso en el desarro-
[lo por solamente €l PiB, 0 decir que e IDH subraya cuan importante es prestar una
atencién mas seriaa problema de los nimeros indices para medir los cambios en los
estdndares de vida.

Tabla 3
El indice de Desarrollo Humano (ioH), 1870-1973

Periodo y pais PIB per capita Expectativa Alfabetismo Escolaridad
($1990 int) de vida (afios) (por ciento) (por ciento) IDH

1870

Francia 1,858 42,0 69 40,7 0,400
Alemania 1,913 36,2 80 41,6 0,397
Italia 1,467 28,0 32 16,3 0,187
Reino Unido 3,263 41,3 76 35,4 0,496
Estados Unidos 2,457 44,0 75 43,8 0,466
1973

Francia 12,940 72,4 97 66,7 0,881
Alemania 13,152 70,6 99 66,6 0,876
Italia 10,409 72,1 94 58,4 0,862
Reino Unido 11,992 72,0 99 66,7 0,883
Estados Unidos 16,607 71,3 99 83,1 0,900
China 1,186 63,2 27 64,2 0,407
India 853 50,3 34 28,1 0,289
Sri Lanka 1,733 65,0 77 49,0 0,547

Nota: El ipH se define como:

Expectativa de vida (L) = (e, — 25)/(85 — 25)
Escolaridad (S) = 0,67LIT + 0,33 ENROL
Ingreso(/) = (Y, — 200)/(5.385-200)

Cada uno de estos componentes tiene un valor entre 0 y 1, como lo tiene el iIbpH = (L + S + /)/3. El Ingreso ajustado se
mide por la siguiente férmula, que descuenta fuertemente el ingreso por encima del umbral, y* = 5,120 ($1990 int):

Y =Y A -y para  y*<y<2y

Y =YV 20y —y* 1+ 3ly - 2y para  2y*<y<3y*
y asi sucesivamente. $5.385 es un maximo aproximado para esta férmula
Fuente: Crafts (1997), Tablas 1, 4y 5.
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De hecho, ambas reacciones son probablemente validas. Si ello es asi, ellas gene-
ran una cobertura de un campo importante en e que la futura colaboracion entre
historiadores econdmicos y economistas del desarrollo seria productiva, en especial,
puesto que lainvestigacién histérica ha revelado casos de sesgo en ambas direccio-
nes a usar € crecimiento del PiB real per capita para medir € crecimiento de los
esténdares de vida promedio.

CONCLUSIONES

A laluz de estaextensarevision alaliteratura, (cudles podrian ser lasrespuestasalas
preguntas planteadas en la introducciéon?

L os primeros pioneros en historia econémica de la posguerra ain tienen algo qué
ofrecer alos economistas del desarrollo. En general, sin embargo, lo que ellos ofre-
cen son ideas Utiles més que generalizaciones que sean defendibles. Las nociones
como el despegue, lateoria de latransicion demogréfica, y la curva de Kuznets han
sido fuertemente desacreditadas. Pero alin valelapenaleer € trabajo de Gerschenkron
sobre el desarrollo delas condicionesdel atraso econémico, y podriaser Util revisitarlo
desde la perspectiva de la microeconomia moderna.

Tres grandes mensajes se destacan en € trabajo reciente de |a historia econémica.
Primero, los esfuerzos de forzar patrones de crecimiento y desarrollo econémico
dentro del marco del modelo neoclasico de crecimiento aumentado de Solow estan
seriamente mal concebidos. Segundo, |as instituciones importan para el crecimiento
econdémico, pero esde esperar quelos paises diverjan significativay persistentemente
en sus arreglos institucionales. Tercero, es importante distinguir entre crecimiento
en los salarios reales 0 PIB per capita y crecimiento en los estandares de vida. En
diferentes estadios del crecimiento o en diferentes épocas, la relacion entre ellos ha
variado considerablemente.

Todos estos mensgjes sugieren que |os historiadores econdmicos y |os economis-
tas del desarrollo tienen més qué ganar de unainteraccion continuay mas cercana de
lo que podria haber sido €l caso hace 25 afios en €l apogeo del revisionismo de la
nueva historia econémica. El giemplo del andlisis del reciente desarrollo econémico
del Este asi&ico ha sido usado en este articulo para ilustrar que podria ser Gtil un
poco més de historiay un poco menos de interpretacion basada en las regresiones
sobre €l crecimiento.
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