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PREAMBULO

El rol de la mujer en el desarrollo econémico puede ser examinado desde
muchas perspectivas diferentes incluyendo la feminista, la antropol6gica, la
sociolégica, la econdmica y la legislativa. Este informe utiliza una perspectiva
econémica y se enfoca en el comportamiento y el tratamiento de la mujer en la fuerza
laboral en los paises de la region de América Latina y el Caribe. Este considera
especificamente los factores determinantes de la participacién de la mujer en la fuerza
laboral y los diferenciales de ingresos de hombre a mujer. El entender las razones
tras las "bajas" tasas de participacidn de la mujer en el mercado laboral, o la
"elevada" discriminacién salarial en contra de la mujer, puede conducir a politicas
que mejorardn la eficiencia y la equidad con la que los recursos humanos son
utilizados en un pais particular.

Este informe es una traduccién al espafiol de partes de un estudio de dos
volumenes llevado a cabo por el Departamento Técnico de Latinoamérica y el Caribe
del Banco Mundial. La traduccidn consiste de tres capitulos (capitulos 1, 2 y 6) del
primer volumen, cada versién original fue publicada en inglés por el Banco Mundial
con el titulo "El Empleo y la Remuneracién de la Mujer en América Latina". El
segundo volumen del estudio consiste de veintiin estudios de caso acerca del empleo
y la remuneracién de la mujer. Los fndices de ambos volumenes se presentan en el
Anexo A de este informe. Los lectores interesados en obtener copias del primer
volumen completo pueden comunicarse con la Oficina de Publicaciones, Banco
Mundial, 1818 H Street, N.W., Washington, D.C., 20433, Estados Unidos. Los
lectores interesados en obtener copias del segundo volumen deberdn dirigirse a los
editores del Banco Mundial, en la misma direccién anterior.

Los resultados, interpretaciones y conclusiones expresados en este documento
son las de los autores y no deben atribuirse en modo alguno al Banco Mundial ni a
sus afiliadas, ni tampoco al Directorio Ejecutivo o a los pafses representados en él.
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Introduccion y Resumen

1. Objetivos

El presente es un estudio orientado hacia la formulacién de politicas en que se
recopilan datos respecta de la situacién de las mujeres trabajadoras en 15 pafses de América
Latina y el Caribe!. Los objetivos del estudio son los siguientes:

i)  Determinar las pautas y tendencias de las caracterfsticas de 1a participacién de
Ia mujer en el mercado de trabajo;

ii)  Determinar los factores que influyen en la decisién de una mujer de obtener un
empleo remunerado y cuantificar los efectos de esos factores en su participacién
en el mercado de trabajo;

ili) Determinar qué parte de la diferencia entre los ingresos laborales de la mujer
y el hombre no puede atribuirse a diferencias en sus respectivas caracteristicas
productivas; y

iv)  Sobre la base de estas conclusiones, considerar las opciones de politica que
podrian mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo y contribuir al alivio
de la pobreza.

Los datos utilizados en el estudio se han tomado de encuestas de hogares realizadas
en distintos pafses a fines del decenio de 1980 y en datos publicados (principalmente censos
de poblacién) que abarcan el perfodo comprendido entre 1950 y 1980.

! Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Panamd, Perd, Uruguay y Venczuela. En los decenios de 1950 y de 1980, estos pafses representaron aproximadamente
el 90% de la fuerza de trabajo total de la regi6n (véase Anuario de Estadisticas del Trabajo: edicién retrospectiva sobre
los censas de poblacion, 1945-89, Ginebre: OIT, 1990).



2 Introduccién y Resumen

Si bien en el estudio se han tenido en cuenta ciertas peculiaridades de algunos paises,
no se ha intentado analizar exhaustivamente los problemas propios de cada pafs. M4s bien
se ha aplicado una metodologia comparativa para determinar si existen factores comunes en
los mercados de trabajo de la regién latinoamericana® que podrian utilizarse para establecer
un marco normativo y un programa de investigacién. A este respecto, se enuncian
directrices generales para la formulacién de politicas y la gestién de servicios con vistas a
promover cambios en el comportamiento y en la situacién econémica. Los "cambios de
comportamiento” no implican alterar la cultura de un pueblo y las decisiones que se toman
en ese contexto; significan mds bien la eliminacién de las limitaciones impuestas por las
deficiencias del mercado, que impiden que la mujer tenga poder de decisién.

El estudio consta de dos partes. En la primera parte se hace una resefia general de las
caracteristicas de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo, se resumen los
resultados obtenidos y se consideran posibles opciones de politica. En la segunda parte, que
se publica en un segundo volumen en inglés, se examina la situacién existente en distintos

pafses.

2. Descripcién del Problema

Las investigaciones sobre la participacién de la mujer en el desarrollo se han acelerado
en los iltimos afios®. Tres factores han estimulado este interés.

En primer lugar, la actividad econémica en los pafses en desarrollo ha ido
evolucionando: de las pautas tradicionales se ha pasado gradualmente a los sistemas
adoptados por los pafses industrializados en los ultimos 40 afios. Actualmente, ya no puede
definirse el papel del hombre en los pafses en desarrollo como el encargado de ganar el
susteno mientras la mujer se dedica a las tareas de atender a sus familias. El bienestar de
la mujer depende mds que nunca de un mercado de trabajo en el que gana menos que el
hombre y en el que hav mds mujeres desocupadas que hombres. Este cambio ha hecho que

1 En bicn de la brevedad, "América Latina” ¢ reficre en cste cstudio a ":América Latina y el Caribe”.

3 Véase la seric de monograffas publicada en World Developmens, julio de 1989 (edicién especial sobre la
participacién de la mujer en el desarrollo) y las referencias contenidas en ella.
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se considere a las mujeres un grupo "vulnerable™. A los efectos pricticos, en muchos
pafses en desarrollo esta vulnerabilidad puede considerarse un sinénimo, cuando no un
eufemismo, de la pobreza.

En segundo lugar, la creencia general en la época de la posguerra --caracterizada por
altas tasas de crecimiento-- de que el problema de las disparidades regionales se resolverfa
mds o0 menos automdticamente cuando el lugar de empleo pasara del sector rural tradicional
al sector urbano moderno, comenz6 a cuestionarse seriamente en el decenio de 1970 y en
gran medida se abandond a rafz de las consecuencias negativas de la evolucién econémica
del decenio de 1980°. Es evidente que cuando se excluye a la mitad del capital humano de
un pafs de la estrategia del desarrollo, el resultado es indudablemente la ineficiencia.

En tercer lugar, las consecuencias normativas de la evolucién de la situacién
econémica y la estructura social de un pafs son complejas y merecen examinarse in situ. El
mero calco de las experiencias de otros pafses dificilmente serd itil. En lo que respecta al
mercado de trabajo, en la mayorfa de los casos el empleo y la condicién econémica de la
mujer suclen ser inferiores a los del hombre. Esto ocurre mds en los pafses en desarrollo
que en los pafses industrializados®. Asimismo, las caracterfsticas econémicas y culturales
de los paises en desarrollo son méds variadas que las de las economfas adelantadas, y se sabe
que el comportamiento de la mujer depende m4s de esas caracterfsticas que el del hombre’.
Por lo tanto, las condiciones macroeconémicas influyen enormemente en la situacién de la
mujer en el mercado de trabajo y en su bienestar. El estudio de las cuestiones relativas a
la mujer serfa incompleto si se no se tuvieran en cuenta los obsticulos socioeconémicos
existentes en cada pais.

* Una conclusién a la que se llega sistem4iicamente en estudios recientes sobre el desarrollo es que las mujeres y los
nifios sufren desproporcionadamentelas consecuencias del ajuste (Cornia, Jolly y Stewart, 1987; UNICEF, 1987; CEPAL,
1990, 1991).

Y Véase El trabajo en el mundo, OIT, 1987.
¢  Anker, Buvinic y Youssef (1982); Buvinic, Lycette y McGreevey (1983); Bardhan (1984); Birsall y Sabot (1991).

7 La opinién de que la evolucién de las condiciones socioecondmicas afecta més a la mujer (es decir, su reaccién
es mds "eldstica”) que al hombre es una opinién que comparten tedas las corrientes de pensamiento y también se ha
corroborado de manere. concluyente con datos empiricos. Por ejemplo, en los andlisis econémicos corrientes, las mujeres
se incluyen cn la categorfa de trabajadoras "secundarias”, cuya suerte depende fundamentalmente del nivel de desarrollo
econdmico en general y, en una etapa detzrminada del desarmllo, de la fluctuacién ciclica de Ja economia. Al otro extremo
de la escala, las mujeres se consideran "un gjército de reservistas” cuya utilizacién depende de las fuerzas productivas y
las relaciones productivas que existen en un determinado momento. En todas las teorfas se parte del supucsto o se prevé
que la mayorfa de los hombres estdn integradcs permanenteraente en la fuerza de trabajo, aun cuando estén desocupados.
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La pobreza, la ineficiencia y el subdesarrollo son cuestiones relacionadas entre sf que
dependen en gran medida del funcionamiento del mercado de trabajo. La compraventa de
mano de obra en el mercado genera la mayor parte del ingreso nacional y del ingreso
individual y familiar. Por consiguiente, la forma en que se determina el precio de la mano
de obra y la forma en que se distribuye en el mercado tiene importancia fundamental para
el desarrollo econémico y el bienestar social. En lo que respecta a la participacién de la
mujer en el desarrollo, esta observacién conduce al siguiente razonamiento:

Si un mayor nimero de mujeres tuvieran un empleo remunerado y si se pagara a las
mujeres mds por su trabajo, el valor de la produccién aumentarfa y la pobreza
disminuirfa.

Los datos que figuran en el Cuadro 1.1 parecen indicar que un mayor niimero de
mujeres podrfa tener un empleo remunerado y que la remuneracién de la mujer podrfa ser
mayor que en la actualidad®. Esas cifras se refieren a las tasas de participacién femenina
y a la relacién entre el ingreso de la mujer y el hombre. Si bien cabe hacer algunas
salvedades (que se examinan en m4s detalle en los capftulos siguientes), las cifras indican
que sélo un tercio de las mujeres se encuentran actualmente en el mercado de trabajo
(columna 2) y que el ingreso laboral de la mujer equivale aproximadamente al 70% del
ingreso del hombre (columna 4). La primera observacién est4 relacionada con el crecimiento
extensivo, es decir, que se puede producir m4s si un mayor nimero de personas estdn
empleadas. La segunda estd relacionada con el crecimiento intensivo (es decir, 1a utilizacién
mds eficiente de las trabajadoras) y, como consecuencia importante, con la pobreza y, en
particular, la feminizacién de la pobreza’.

Por lo tanto, es evidente que la condicién de la mujer en el mercado de trabajo es un
factor determinante de importancia critica para el desarrollo econémico y el bienestar social.
También es una cuestién que ha llegado el momento de encarar en América Latina, donde
el funcionamiento de la economfa en los dltimos afios ha sido deficiente.

$  Bsta proposicisn no significa necesariamente que un mayor nimero de mujeres deberfa trabajar o que se deberfa
pagar mds a la mujer. De hecho, es posible que las tasas observadas de participacién de la mujer y el bajo nivel de la
remuncracién de la mujer scan eficicntes. Asimismo, s preciso tencr en cuenta la demanda de mano de obra. No
obstante, también es posible y, dada la experiencia dc los pafses industrializados, mds probable que la mano de obra
femenina en la regién no se utilice cficientemente. Lo que més nos interesa es la eliminacién de los obstdculos que crean
diferencias injustificadas entre el hombre y la mujer en el mercado de trabajo. Algunos de csos obstéculos sc cxaminan
mds abajo.

*  Tokman (1989).
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Cuadro 1.1
Tasa de Participacién Femenina y Relacién entre el Ingreso
del Hombre y la Mujer
Relacidén
entre el
Tasa de Ingreso del
Participacién Hombre y
Femenina la Mujer
Aiio (porcentaje) Aiio (porcentaje)
Pafs (grupo de edades) 1) ¢)) 3 C)
Argentina (20-60) 1980 33,1 1985 64,5
Bolivia (20-64) 1976 23,1 1989 62,3
Brasil (20-50) 1980 33,0 1980 61,2
Chile (20-60) 1982 28,9 1987 65,4
Colombia (25-60) 1985 39,4 1988 84,6
Costa Rica (20-60) 1984 26,4 1989 80,8
Ecuador (20-60) 1982 22,6 1987 63,7
Guatemala (20-60) 1981 14,7 1989 76,8
Honduras (20-60) 1974 18,0 1989 81,3
Jamaica (20-64) 1982 48,2 1989 57,7
México (20-60) 1980 32,7 1984 85,6
Panam4 (20-60) 1980 35,7 1989 79,6
Pend (20-69) 1981 29,0 1990 65,7
Uruguay (:20-60) 1985 46,0 1989 57,4
Venezuela (20-60) 1981 35,0 1989 70,6
Promedio 31,1 70,5

Nota: Participacidn de mujeres en edad activa (20 a 60 afios de edad).

Ingresos semanales en Venezuela, México, Colombia, Jamaica, Honduras, Chile y Bolivia; ingresos
mensuales er: todos los demds pafses.

Fuente:  Participacién: cifras basadas en OIT (1990), Cuadro 1.
Ingreso relativo: cifras basadas en la informaciée proporcionada en 1a segunda parte del estudio

corapleto.

3. El Caso de América Latina

En América Latina, 1a cuestion del ingreso laboral de la mujer y su participacién en
la fuerza de trabajo plantea problemas analfticos, précticos y estadfsticos muy considerables.
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Desde un punto de vista analitico, se plantean dificultades debido a que la regién es
mds diversificada y compleja que otras regiones en desarrollo. Sélo los pafses
industrializados superan en nivel de desarrollo al grupo de pafses latinoamericanos, que estdn
mucho mds adelantados que la mayorfa de los pafses africanos y que los pafses del continente
asidtico'®. Por consiguiente, la regién presenta una gran diversidad en lo que respecta tanto
a la composicién del producto final (sectores primario, industrial y de servicios) como a la
estructura social. En el Cuadro 1.2 se presentan algunos indicadores econémicos y sociales
que ponen de manifiesto esta diversidad. En la columna 1 se muestra el nivel del ingreso
per cdpita en 1988 (en US$) en los 15 pafses examinados donde vive la mayor parte de la
poblacién de 1a regién (casi el 90%). En la columna 2, el ingreso per cépita se ha expresado
como porcentaje del ingreso per cdpita de los Estados Unidos en ese mismo afio. En el
extremo inferior de la escala se encuentran Bolivia y Honduras, y en el extremo superior,
la Argentina y Venezuela. Los indicadores sociales son igualmente variados; sdlo en seis
pafses la esperanza de vida es de mds de 70 afios. En Bolivia es de 53 afios. En Guatemala
y el Perd, la cifra correspondiente es de 62 aifios (columna 3). La diversidad de
caracterfsticas familiares de 1a mujer segin el pafs puede deducirse de la variacién de la tasa
de fecundidad total (columna 4). En algunos pafses (como el Uruguay, la Argentina, Chile
y Jamaica), la tasa de fecundidad total es de menos de tres hijos por mujer, en tanto que en
otros es de mds de cinco (Guatemala, Honduras y Bolivia)!!, La diversidad entre pafses
en lo que respecta a la condicién de la mujer puede apreciarse en las tasas de alfabetizacién
de los hombres y mujeres adultos, que pueden considerarse como una medida del bienestar
socioecondmico de la mujer en términos absolutos y relativos (columnas 4 y §5). En la
mayorfa de los casos, las tasas de alfabetizacién de la mujer son mds altas que las del
hombre y en algunos llegan al 35%; en Guatemala son del 53%. Por ltimo, un hecho que
se observa cominmente y que se confirma en este estudio es que las bajas tasas agregadas
de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo de la regién ocultan el hecho de que en
las zonas urbanas las tasas son altas. Esto no concuerda con la situacién en otras regiones
en desarrollo, como Asia sudoriental, donde las tasas son elevadas tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, y en los pafses del Oriente Medio, donde la participacién de la mujer

1 Por ejemplo, ¢l promedio ponderado del ingreso per cépita en América Latina es de US$1.840 (US$ de 1988), en
tanto que en los pafses de altos ingresos es de US$3.470, en los pafses de Asia meridional, US$320, ea el Africa
subsahariana, US$330, en Asia oriental, US$540, y en los pafses de ingrescs medianos bajos en conjunto, US$1.380 (Banco
Mundial, 1990: Cuadro 1, pdg. 198). Las cifras relativas al ingresc estdn estrechamente relacionadas con los datos sobre
la salud, la nutricién, la educacién, las caracteristicas demogréficas y la situacién de la mujer (Jbid., Cuadros 27, 28, 29
y 31).

1 La tasa de fecundidad total es ¢l ndmero de hijos que tendria una mujer si viviera hasta ¢l final de la etapa de
procreacién y si tuviera hijos a cada edad de acuerdo con las tasas de fecundidad prevalecientes para cada una de esas
edades.
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es baja tanto en las ciudades como en el campo'>. De los datos relativos a Chile,
Colombia, Puerto Rico, Costa Rica, El Salvador, el Peni y Venezuela se desprende que la
tasa de la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo en las zonas rurales equivale tan
s6lo al 50% de la tasa en las zonas urbanas®. Estas observaciones indican que quizds no
sea posible hacer generalizaciones aplicables a toda la regién como en otras partes del mundo
en desarrollo.

El estudio de la participacién de la mujer latinoamericana en el mercado de trabajo en
la actualidad tropieza con otro problema prictico: los datos tal vez reflejen caracterfsticas
transitorias de la fuerza de trabajo. Concretamente, la regién registré un considerable
crecimiento econémico y social en los decenios de 1950, 1960 y parte del decenio de 1970.
Los motores principales del crecimiento econémico fueron, primero, la ampliacién del sector
de las exportaciones, que depende de los productos bdsicos, y, segundo, una campaiia de
industrializacién estimulada sobre todo por la demanda interna y el crecimiento sostenido de
las inversiones (principalmente del sector piblico). Sin embargo, en los dltimos 10 a 15
afios, el crecimiento econémico disminuyé considerablemente y hubieron desequilibrios
macroeconémicos. Los cambios registrados en el sector piblico (en lo que respecta a la
formacién de capital y el empleo, esto ultimo sobre todo desde el punto de vista de la mujer)
tal vez haya influido en los datos utilizados. Ademds, quizds se haya subestimado la
importancia de la estructura y el crecimiento del sector privado/estructurado de la economfa.
La gravedad de 1a recesién se puede apreciar en la columna 7 del Cuadro 1.2. La variacién
porcentual anual del PIB per cdpita parece indicar que un tercio de los pafses examinados
(Venezuela, Argentina, Peri, Jamaica y Bolivia) tuvieron un crecimiento negativo en los
tltimos 25 afios!*. Tres pafses (Chile, Guatemala y Honduras) tuvieron tasas de
crecimiento de menos de 1% por afio. En otros tres (el Uruguay, Panamd y Costa Rica),
la tasa de crecimiento vari6 entre el 1,2 y el 1,6%. En los cuatro pafses restantes (el Brasil,
México, Colombia y el Ecuador), las tasas de crecimiento anual (2,3 al 3,5%) registradas

2 Sunding (1981), pdg. 15.
3 Iid., cuadro 1, pdg. 17.
4 La tasa anual de crecimiento del PIB per cépita estd basada en las estimaciones hechas por el Banco Mundial a

partir de series de precios constantes utilizando el método de los cuadrados minimos. Véase Banco Murndisl, Informe sobre
el Desariollo Mundial 1991: La tarea acuciante de! desarrollo, 1991 (Notas técnicas).
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Cuadro 1.2
Estadfsticas Agregadas sobre Algunos Pafses Latinoamericanos

Tasa de

_ PIBpercdpita  Esperanza Tasa de Alfabetizacién Tasa anual de

(Uss$ % del PIB de Vida Fecundidad de Adultos Crecimiento del PIB

1988) de EE.UU. (afios) Total (porcentaje) Per Cdpita

(hijos Mujeres Hombres 1965-89
por mujer) (porcentaje)

Pafs @ 2 3 @ ) ) @
Venezuela 3250 16,4 70 3,7 15 11 -1,0
Argentina 2520 12,7 71 2,9 5 5 0,1
Uruguay 2470 12,4 72 2,4 4 6 1,2
Brasil 2160 10,9 65 3,4 24 20 35
Panamd 2120 10,7 72 3,1 12 12 1,6
México 1760 8,9 69 3,5 12 8 3,0
Costa Rica 1690 8,5 75 3,2 7 5 1,4
Chile 1510 7,6 72 2,7 - - 0,3
Peni 1300 6,6 62 4,0 22 8 0,2
Colombia 1180 59 68 3,1 13 11 2,3
Ecuador 1120 5,6 66 4,2 20 6 3,0
Jamaica 1070 54 73 2,6 - - -1,3
Guatemala 900 4,5 62 57 53 37 0,9
Honduras 860 43 64 55 40 40 0,6
Bolivia 570 2,9 53 6,0 35 17 0,8

Nota: - No hay datos.

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, Cuadros 1, 2, 17, 19 y 32;
e Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991, Cuadro 1.

en el perfodo 1965-1989 no permiten apreciar el hecho de que en los iltimos tiempos el
crecimiento ha sido mds lento que al principio; por ejemplo, en el caso de México, fue de
0,7% por afio en el decenio de 1980". En consecuencia, si bien la regién ya ha empezado
a recuperarse econémicamente, es posible que los resultados de las investigaciones hechas
a fines del decenio de 1980 (como los que se utilizan en el presente estudio) estén muy
influidos por la recesién y el proceso de ajuste que comenzd hace algin tiempo. La tarea
de distinguir las variaciones ciclicas de las tendencias a mds largo plazo es por lo tanto
complicada.

5 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 1990, Cuadro 1.
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Por iltimo, la escasa disponibilidad de datos histéricos sobre el empleo y la
remuneracién de la mujer en la regién plantea otra dificultad. Los datos publicados incluyen
unas cuantas cifras agregadas generales sobre el empleo, pero no establecen una distincién
entre la mujer y el hombre en forma mds detallada y significativa. El caso de la
remuneracién es ciertamente revelador: ni siquiera en la publicacién mds autorizada de
estadisticas mundiales sobre la fuerza de trabajo es posible encontrar informacién sustantiva
sobre los salarios de la mujer en América Latina's.

La diversidad de caracterfsticas y las diferencias en las tendencias fundamentales de
las economfas latinoamericanas hacen que el estudio del funcionamiento de la economfa en
general y del mercado de trabajo y la pobreza en particular, sea una tarea sumamente diffcil
para quienes hacen investigaciones aplicadas en la regién. Estas consideraciones analfticas,
précticas y estadfsticas han influido en el presente estudio. Se hizo un gran esfuerzo por
localizar, cotejar y analizar los datos disponibles en el momento de prepararse los estudios
de pafses que le sirven de base, y esos datos se utilizaron para determinar las caracteristicas
del trabajo y la remuneracién de 1a mujer en la regién, asf como sus tendencias, y determinar
también si las mujeres reciben un trato diferente al de los hombres en el mercado de trabajo.

4. Metodologia

En ¢ste estudic no hemos pretendido profundizar nuestro conocimiento teérico de las
cuestiones relativas a la distribucién del tiempo de la mujer entre el hogar y el mercado de
trabajo, la diferenciacién de las funciones del hombre y la mujer dentro de la familia, la
formacién y disolucién de la familia u otras cuestiones no relacionadas directamente con el
empleo y la remuneracién de la mujer. Hemos utilizado, en cambio (con las salvedades del
caso), los métodos analfticos existenies para examinar la situacién de la mujer en el mercado
de trabajo latinoamericano de dos maneras concretas.

En primer lugar, no sabemos (y tal vez nunca sepamos) cudl es la oferta "apropiada”
de mano de obra femenina ni la cuantia "apropiada" de la remuneracién de la mujer. S{

16yéase Oficina Internacional del Trabujo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, cualquier edicién reciente o de afios
atrds. En el caso de muchos pafses, los salarios est4n desglosados segiin el sexo a nivel de toda la economia y en el sector
de las manufacturas (datos agregados y datos sobre unas 20 industrias), la agricultura, los transportes, la industria del
almacenamicnto y el sector d= las comunicaciones. Sin embargo, en América Latina esa informacién sélo existe con
respecto a un solo pais (El Salvador), y se dispone de algunas estimaciones agregadas esporddicas de los salarios de 12 mujer
y ¢l homore con respecto a las Antillas Necrlandesar y Chile.
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sabemos que tanto participacién de la mujer en la fuerza de trabajo como su remuneracién
son mds bajas que las del hombre. Sabemos también (0 podemos suponer) que no existen
diferencias apreciables innatas entre los sexos que necesariamente justifiquen las diferencias
observadas en el contexto de la produccién moderna, que se caracteriza progresivamente por
la aplicacién de técnicas que requieren cada vez m4s densidad de capital. Por consiguiente,
la mayor parte de los andlisis hechos en este estudio se basan en comparaciones entre los
trabajadores del sexo femenino y del sexo masculino.

En segundo lugar, en los estudios de pafses se han utilizado métodos andlogos y
especificaciones comparables a fin de facilitar la comparacién de los resultados. Es evidente
que el objetivo inmediato no era hacer una serie de estudios pormenorizados de varios
pafses, sino determinar si existfan pautas y factores comunes a toda la regién
latinoamericana.

Antes de examinar los resultados, vale la pena analizar algunos aspectos de la
metodologfa utilizada en ese estudio, asf como sus consecuencias para la especificacién
empirica de los modelos utilizados. B4sicamente, se ha utilizado un modelo del capital
humano, es decir, se ha partido del supuesto de que la educacién y la experiencia adquirida
en el mercado de trabajo son algunos de los factores mds importantes que determinan el nivel
de ingreso de una persona. Las ventajas y las limitaciones del método del capital humano
son bien conocidas'. El Capitulo 5 del estudio en su versién completa contiene una
exposicién detallada de los problemas metodoldgicos y pricticos que se plantean en el estudio
de la discriminacién y m4s abajo se destacan dos aspectos de ese andlisis en el que se hace
referencia, ademds, a otra cuestién importante en el caso de la mujer, a saber, la selectividad
del mercado de trabajo.

Tipo de educacién. Ninguna de las series de datos utilizados contenfa informacién
sobre el tipo de capital humano que poseen la mujer y el hombre. Los datos sobre la
educacién (concretamente, la educacién formal) s6lo se expresa en nimero de afios (0 €l
grado mds alto de instruccién) sin hacer referencia al tipo de educacién que ha adquirido
cada persona. Esta falta de informacién obliga a basarse en el incémodo supuesto de que
no hay diferencias en el tipo de educacién que reciben las mujeres y los hombres. De ser
asf, es posible que los resultados del estudio exageren el grado de discriminacién sexual
existente en el mercado de trabajo. Sin embargo, cabe seiialar que éste tal vez no sea un

7 Véanse algunas evaluaciores recientes de la definicidn del capital humano en el estudio de los ingresos laborales
en Sicbert (1985), Willis (1986) y Dougherty y Jiménez (1991).
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problema tan grave en América Latina como en los paises industrializados. Esto se debe a
que son relativamente pocas las mujeres que han recibido instruccién mds alld del nivel
secundario. Muchas trabajadoras no han completado siquiera el ciclo bdsico de la ensefianza
secundaria, y es precisamente al final de este ciclo cuando comienza la especializacién en
los estudios. Es mds, incluso en 1980, alrededor del 11% de todas las mujeres de la regién
de 15 a 24 afios de edad eran analfabetas, como lo eran el 17% de las mujeres de 25 a 34
afios de edad y hasta el 23% de las mujeres de 35 a 44 afios’®. En conclusién, la
imposibilidad de estandarizar los datos para tener en cuenta el tipo de educacién de la mujer
y el hombre ha afectado sélo a algunas observaciones hechas en las muestras utilizadas en
el estudio.

Experiencia real y potencial. Las series de datos no contenfan ninguna informacién
sobre la experiencia real en el mercado de trabajo. Este defecto estadfstico no suele plantear
problemas en el caso del hombre. Por lo general, los hombres forman parte de la fuerza de
trabajo durante la mayor parte de sus vidas. Por lo tanto, la experiencia potencial (es decir,
la diferencia entre la edad y los afios de instruccién y la edad corriente de ingreso a la
escuela) dezberia dar una idea bastante aproximada de su experiencia real. En cambio, la
carrera laboral de muchas mujeres tiene interrupciones. Por lo tanto, la experiencia
potencial suele ser una sobreestimacion de la experiencia real de las mujeres en el mercado
de trabajo. En este contexto, la utilizacién de datos sobre la experiencia incorrectamente
medida subestima la importancia de esta variable para la capacidad de ingreso de las mujeres
y exagera el grado de discriminacién. No hay forma de obviar esta dificultad mientras no
se disponga de datos m4s detallados'®. Entretanto, cabe sefialar que los estudios en los que
se tuvo acceso a series de datos mds completos revelan que una parte considerable de la
diferencia en la remuneracién pagada al hombre y a la mujer sigue sin explicacién aun
cuando se utilicen datos sobre la experiencia real de la mujer®®. Esta conclusién sigue
siendo vdlida cuando sc utiliza la experiencia "atribuida” (es decir, la estimada a partir de
las caracterfsticas familiares) a fin de reducir el sesgo resultante de la utilizacién de la

¥ UNESCO, 1990.

¥ Naturalmente, en la medica en que la discriminacién influye en primer lugar en la decisién de una mujer de
ingresar a la fucrza de trabajo, ni siquicra la utilizacién de datos sobre la experiencia real en las funciones del ingreso
dejard de praducir resultados viciados. Esta cuestién se explica en detalle en el Capftulo 5 del estudio completo.

®  Wright y Brmisch (1991) sefialan que, en el caso de] Reino Unido, la parte no explicada de la diferencia de
remuncracién entre la mujer y ¢l hombre se reduce en un tercio si sc utilizan datos sobre Ia cxpericncia real y no la
experiencia potencial. La reduccién de la parte de la diferencia en la remunerscién pagada & la mujer y al hombre que se
atribuye 8 la discriminacién es précticamente igual ya sea que se utilicen funciones del ingreso ajustadas o no ajustadas para
tener en cuenta la selectividad.
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experiencia potencial de la mujer”. Sin embargo, se podria afiadir que, como en el caso
de la educacién mencionado en el parrafo anterior, 1a utilizacién de la experiencia potencial
tal vez no tenga consecuencias tan negativas en los pafses latinoamericanos como en los
pafses industrializados. Esto se debe a que 1a edad media tfpica de las trabajadoras incluidas
en las muestras era de alrededor de 35 afios, e incluso de 31 6 32 aiios en Bolivia, México
y el Perd. Asf pues, la edad media de las mujeres de la regién es menor que en los pafses
industrializados, y el error de medici6n entre la experiencia real y la potencial deberfa ser,
en consecuencia, menor. Ademds, el perfil tfpico de participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo de la regién parece indicar que por lo general las mujeres no reingresan al
mercado de trabajo después de una interrupcién del empleo. En consecuencia, es posible
que muchas de las trabajadoras incluidas en las muestras del estudio hayan estado en el
mercado de trabajo en forma continua desde el momento en que empezaron a trabajar. Esta
hipétesis tal vez sea vélida por otra razén. En general, el trabajo por cuenta propia y el
trabajo familiar son m4s comunes en los pafses en desarrollo que en los industrializados.
Estos dos tipos de trabajo son m4s compatibles con las tareas del hogar que el trabajo en
relacién de dependencia y no obligan a las mujeres a interrumpirlos cuando empiezan a tener
hijos. Por lo tanto, es posible que el porcentaje de mujeres que hayan tenido una experiencia
continua desde que comenzaron a trabajar sea mayor en la regién que en los pafses
industrializados. Por ltimo, es posible incluso que un gran nimero de mujeres de la regién
que trabajan en el sector estructurado de la economia hayan tenido un historial
ininterrumpido de empleo, por cuanto muchas trabajan en el sector publico y pueden
acogerse a las disposiciones institucionales sobre la licencia de maternidad que resguardan
su derecho a volver a trabajar si asf lo desean. Por consiguiente, es posible que la formacién
de la familia no tenga graves consecuencias negativas para las mujeres de la regién en lo que
respecta a la acumulacién de experiencia de trabajo y que el sesgo resultante de la
experiencia potencial no sea significativo.

Sesgo debido a la selectividad. El problema de la selectividad se plantea cuando se
trata de determinar si los trabajadores son una muestra aleatoria o "seleccionada” de la
poblacién. En el primer caso, las hipStesis estadfsticas que se hacen con respecto a todas
las mujeres sobre la base de las mujeres que trabajan deberfan ser vélidas (dentro de un

n Miller (1987), Wright y Ermisch (1991). Es més, segin este Ultimo estudio, el "éxito de la experiencia atribuida”
s¢ debe a la gran capacidad predictiva de las pautas de fecundidad cuando se trata de determinar la experiencia real de
trabajo de la mujer (lbid., pdg. 519). Dec igual modo, en un estudio anterior de mujeres britdnicas sc llegaba a la
conclusién de que si se utilizaba la cxperiencia real en lugar de Ia poteacial, ¢l porcentaje de Ia diferencia de remuneracién
basada en el sexo que se atribuia a diferencias en el capital humano sélo aumentaba entre S y 10 puntos porcentuales, con
Jo cual quedaba una partc muy considerable (hasta dos tercios) de la diferencia de remuneracién sujeta a varias
interpretaciones posibles (Zabalza y Tzannatoc, 1985, Capftulo 1).
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margen predeterminado de error). En cambio, si las mujeres que trabajan no constituyen una
muestra representativa de todas las mujeres, habrd un sesgo en las estimaciones. El sesgo
resultante de la selectividad no se considera significativo en el caso de los hombres, ya que
la mayorfa forman parte de la fuerza de trabajo durante casi toda su vida. En cambio, el
nimero de mujeres que se encuentra en la fuerza de trabajo en un momento determinado es
relativamente reducido. ;Trabajan acaso esas mujeres porque pueden ganar un buen sueldo
en el mercado o porque tienen una productividad baja en el hogar? Si es correcta cualquiera
de estas hipdtesis, las mujeres que trabajan no son representativas de todas las mujeres en
la economfa. En ese caso, se deberfa hacer un ajuste para tener en cuenta el sesgo debido
a la selectividad. No obstante, se podrfa aducir también que la mayorfa de las mujeres
trabajan en alglin momento de su vida y el hecho de que no estén trabajando en el momento
en que se hacen las observaciones se debe al azar, es decir, depende del afio en que se haga
el estudio. En ese caso, se puede considerar que las caracterfsticas de la muestra de mujeres
que trabajan reflejan las de todas las mujeres. No se puede saber de antemano cudl de estas
hip6tesis es la que corresponde utilizar con respecto a una muestra dada de mujeres que
trabajan. Por lo tanto, en este estudio se ha tratado de determinar Ia selectividad y corregir
las funciones del ingreso estimado para tenerla en cuenta. Esta correccién consiste en
calcular los salarios ofrecidos a todas las mujeres de la muestra, sea que trabajen o no (que
se puede considerar que representan a todas las mujeres en la economfa) y no en tomar los
salarios reales de las trabajadoras incluidas en la muestra. Las estimaciones empfricas
corregidas para tener en cuenta el sesgo debido a la selectividad son mds utiles para las
politicas del Estado: desde el punto de vista del desarrollo, 1o que mds interesa no es sélo
saber en qué situacién se encuentran en la actualidad las mujeres que trabajan, y si, en
comparacién con los hombres, son tratadas en forma eficiente (es decir, no discriminatoria).
M4s importante es la cues'ién de si las mujeres en general son o pueden llegar a ser tan
productivas como los hombres en el mercado de trabajo. Este es otro aspecto importante de
los estudios recientes sobre la discriminacién, y en todos los estudios de pafses en que nos
hemos basado se han rectificado los resultados para tener en cuenta la selectividad.

s. Conclusiones Principales

A. Comparaciones entre pafses

En ecsta parte del estudio se determinan claramente las caracterfsticas y las tendencias
de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo en distintos pafses, tarea que debfa



14 Imtroduccién y Resumen

haberse hecho hace mucho tiempo?. La fuerza de trabajo femenina se examina desde el
punto de vista del tamaiio, la distribucién por edad, la composicién industrial y ocupacional
y la categoria en el empleo (empleadas, trabajadoras por cuenta propia y trabajadoras
familiares). Luego esas caracterfsticas se yuxtaponen a los datos relativos a los hombres a
fin de tener en cuenta posibles diferencias entre los pafses en cuanto al tratamiento estad{stico
de 1a mano de obra a nivel nacional y también el hecho de que los paises se encuentran en
distintas etapas de desarrollo. De este modo, las caracteristicas del empleo de la mujer se
examinan en un contexto apropiado y luego se utilizan para determinar algunas pautas
generales, en la medida en que lo permite la diversidad de la regidn.

Tendencias de la participacién de la myjer. Considerando a la regién en conjunto,
en el decenio de 1950 la mujer tuvo una tasa de participacién baja en la fuerza de trabajo;
término medio, fue sélo del 24%. Sin embargo, para el decenio de 1980 la tasa de
participacién habfa aumentado al
33%, lo cual representa un
aumento general de mds de un
33%, o alrededor del 1% por afio v
(gréfico 1.1)2. El aumento
llegd a ser de 20 puntos | @ BE55550
porcentuales en Colombia y de
10 a 15 puntos porcentuales en el SR
Brasil, Panam4 y México. En %
los demds pafses examinados, el
aumento vari§ entre cinco y Ry 2
nueve puntos porcentuales, salvo
en Venezuela (tres puntos

porcentuales) y Chile (un punto Decenio de 1950 Decenio de 1980

porcentual). E_l }mlc.o palsen ‘!“e Grdfico 1.1 - Tasa de participacién de la mujer en la fuerza
la tasa de participacin femenina g, 1rabgjo de los pafses de la region de América Latina y el
disminuy6 con el tiempo fue Caribe en los decenios de 1950 y de 1980
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2 Schultz (1989a; 1990) pasa revista al empleo de la mujer a nivel mundial, pero proporciona pocos datos que se

refieran concretamente a la participacién de la mujer en los mercados de trabajo de América Latina.

B Promedio no ponderado de la tasa de participacién de las mujeres en edad activa (20 a 60 afios) calculado para
13 de los paises examinados. Se ex:luyd a Boiivia porque los datos sobre ¢l decenio de 1950 no son dignos de confianza:
la informacidn disponible parecia indicar que la tasa de participacién de la mujer fue précticamente la mds alta de la regién
en 1950 (75%) y una de las mds bajas en el decenio de 1980 (apenas 29%). Quizé este cambio drdstico y contrario a la
intuicién es el resultsdo de un cambio en la definicién nacional de lo que se entiende por trabajo. No obstante, no se
pueden sacar conclusiones sin contar con datos mds concretos. También sc excluyé a Honduras porque la tasa de
participacién en la fucrza de trabajo en los primeros aiios se reficre a todas las mujcres y es artificialmente baja, por cuanto
incluye a los nifios y a 1as personas de 55 afios de edad o més. Las cifras concretas y las fuentes de informacién figuran
en el Cuadro 2.3.
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Jamaica, donde descendi6 del 53% al 48%. Sin embargo, Jamaica sigue teniendo la tasa de
participacién mds alta de toda la regién.

Es dificil atribuir el aumento de la participacién femenina en 1a regién a algin factor
en particular. Por ejemplo, dadas las condiciones macroeconémicas de los tltimos 10 a 20
afios --caracterizadas por el estancamiento y, a veces, por tasas de crecimiento negativo-- se
podria sacar 1a conclusién de que esos cambios ocurrieron no debido al crecimiento sino a
la eliminacién de algunas de las ineficiencias existentes en la forma en que se trataba a las
mujeres como factor de produccién en los decenios de 1950 y 1960. Si éste fuera el caso,
la crisis econémica ha conducido entonces a una utilizacién més eficiente de 1a mano de obra
femenina en la regién, que tradicionalmente se ha subutilizado. Sin embargo, ésta tal vez
no sea la Unica explicacién. Es posible que el aumento de la participacién de la mujer en
la fuerza de trabajo se haya debido principalmente a las mayores oportunidades de empleo
para la mujer en el sector publico. Se ha demostrado de manera concluyente que el sector
publico es un empleador de 1a mano de obra femenina que aumenta en importancia durante
el proceso de desarrollo®. A su vez, la ampliacién del sector piblico puede haber causado
parte del estancamiento macroeconémico de esos pafses. Si esto es cierto, los efectos
distributivos del aumento cuantitativo y cualitativo del empleo de 1a mujer son dudosos,
porque las mujeres pobres o las mds pobres son las que tienen menos probabilidades de
conseguir empleo en ese sector. Los datos disponibles no nos permiten determinar si el
aumento de la participacién femenina se ha debido al aumento de la eficiencia durante la
recesién o a la mayor importancia del sector piblico. Tal vez pueda atribuirse en parte al
papel del sector "competitivo” y en parte al papel del "sector piblico”, pero es més dificil
determinar si uno ha tenido mds influencia que el otro. Un factor que complica la situacién
es que las tasas de participacién de 1a mujer en la fuerza de trabajo en 1a regién de América
Latina (predominantemente catélica) eran al comienzo las mds bajas del mundo, si no se
cuenta a los pafses del Oriente Medio®. Por lo tanto, todo cambio que fuera a ocurrir en
América Latina necesariamente traerfa aparejada una mayor representacién de la mujer en
la fuerza de trabajo. Es mds, este estudio indica que a lo largo del tiempo se ha observado
una considerable "regresién hacia la media” en las tasas de participacién de la mujer: los
pafses que en el decenio de 1950 tenfan las tasas mds bajas han registrado aumentos mayores
que los pafses donde esas tasas eran inicialmente altas.

¥ Cabe seiialar que los datos dispenibles no not permiticron determinar la importancia relativa de los sectores
piblico y privado para el aumento del empleo de Ia mujer. Sin embargo, el sector de servicios, en el que estdn incluidas
la mayor parte de las actividades estataleg, representan en la actualidad m4s del 50% del PIB total de la regién (Informe
sobre el De:arrollo Mundial 1990, Banco Mundial, Cuadre 3).

3 Lasubutilizacién de la mano de obra femenina en América Latina podria ser aun mayor que la que da a entender
una comparacién con la regién del Oriente Medio, ya es posible que en esta iltima regién la "renuencia cultural” a
reconocer que una mujer trabaja, aun cuando efectivamente lo haga, haya tenido una influencia significativa en las bajas
tasas oficiales de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo (Boserup, 1970; Standing, 1981; Kozel y Alderman,
1983).
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Perfil de la participacién de
la myjer segiin la edad. El aumento
de la participacién femenina se debe
al incremento de las tasas de

R

participacién de las mujeres de 20 a. Decenio de 1980
50 afios de edad. El grdfico 1.2
muestra un perfil simplificado de la o de 1950

participacién de la mujer en América
Latina segiin 1a edad en los decenios
de 1950 y 1980 (en el Capitulo 2
figuran perfiles detallados por | slo Edad

20
pafses). Ldgicamente, las mujeres — - -
4s i6venes o las de mds Grdfico 1.2 - Perfil de la participacién de la mujer segiin
mas J ae T edad 4, cdad en los patses de América Latina y el Caribe en los
tienen tasas de participacion mds decenios de 1950 y de 1980 (simplificado)

bajas que las mujeres en edad activa.

Esta es una pauta comin a muchos pafses y tiene una explicacidn sencilla (por ejemplo, la
matricula escolar en el caso de los grupos de edades més bajas y la disponibilidad de ahorros
y de pensiones en el de los grupos de mds edad). Sin embargo, al comienzo (decenio de
1950) la tasa de participacién femenina era relativamente pareja en todos los grupos de
edades. En el decenio de 1980, los dos extremos de la distribucién por edades habfan
descendido, pero 1a tasa de participacién de las mujeres en edad activa habfa aumentado.

Tasa de Participacién (Mujer)

En el gréfico 1.3 se comparan, también mediante una presentacién simplificada, los
perfiles de participacién de la mujer segin la edad en los pafses industrializados y en los
pafses latinoamericanos. En primer lugar, la participacién de la mujer en los primeros es
mayor que en América Latina. Ademds, el perfil de la participacién femenina en los pafses
industrializados se caracteriza por un pico doble: el primero ocurre justo antes del comienzo
de la etapa de procreacién y el segundo, después de que el iltimo hijo ingresa a la escuela.
En cambio, no hay signos visibles, por lo menos en los pafses incluidos en este estudio, de
que las myjeres vuelven a ingresar al mercado de trabajo después de una interrupcién del
empleo®.

¥ El actual parfil de edades de la participacién de la mujer cn la fucrza de trabajo en América Latina s andlogo
al observado en los pafses adelantados hace tiempo, cuando la participacidn de la mujer "reflejaba una pauta muy sencilla:
la mujer buscaba emplec (si k¢ hacia) antes de casarse. Luego dejaba de trabajar® . (Levy, 1987, pdg. 142 (la participacién
de la mujer a comienzos de la posguerra en los Estados Unidos)).

T Sy G SN s A R B ROl e s s 3
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Comparacidn de las tasas de
participacién de la mujer y el
hombre. Cuando se tienen en
cuenta las variaciones de la tasa de
participacién del hombre a lo largo
del tiempo, la evolucién de las tasas
de la mujer llaman ain mds la
atencién. En todos los pafses
examinados, 1a tasa de participacién
del hombre en la fuerza de trabajo
fue mds baja en el decenio de 1980

que en el de 1950. Por ejemplo, en —— -

trmi lati 1 ‘cipaci6 Grdfico 1.3 - Tasa de participacién de la mujer en los
Tminos re ativos, la pz'u'ucxpam N patses industrializados y en los paises de América Latina

de la mujer aument6 incluso en y el Caribe (simplificado)

Jamaica, donde la relacién entre la

participacion de la mujer y el hombre era del 55% en 1962 y del 62% en 1982, En algunos
pafses el aumento fue extraordinario. En Colombia, el Brasil y México, la tasa de
participacién de la mujer, en relacién con la del hombre, pricticamente se duplic6. Cabe
sefialar que el aumento de la participacién de la mujer, en comparacién con el del hombre,
ha sido universal en todos los pafses y en todos los grupos de edades”.

®

Tasa de Participacién (Mujer)

20 50 Edad

¢ Es el aumento de la participacién de la mujer temporal o permanente? El aumento
de la participacién femenina en la regién ocurrié en cierta medida contrariamente a lo
previsto vy a las teorfas del momento. En particular, las tasas de aumento de la produccion,
bajas e incluso negativas en algunos pafses, no impidieron que la representacién de la mujer
aumentara en la fuerza de trabajo. A este respecto, América Latina no ha seguido la pauta
de los paises industrializados, donde el empleo remunerado aparentemente ha "atrafdo” a las
mujeres en épocas de crecimiento econémico sostenido y de escasez de mano de obra®.
(Son las tasas elevadas de participacién de la mujer registradas en América Latina en el
periodo mds reciente el resultado del efecto del "trabajador adicional” o del "trabajador sin
incentivo"? Segiin el primero de esos efectos, un mayor nimero de mujeres ingresan al
mercado de trabajo en épocas de recesién econémica a fin de mantener el ingreso y el nivel
de consumo familiar. De acuerdo con el segundo, las mujeres se retiran de la fuerza de
trabajo en épocas de recesién porque los resultados previstos de la bisqueda de empleo no

T Véase el Capitulo 2.

2 Véase Mincer (1962), Cain (1966), Oppenheimer (1974) para ¢l caso de los Estados Unidos; Nakamura,
Nakamura y Cullen (1979a) para el caso del Canad4; Joshi, Layard y Owen (1985) para el caso del Reino Unido. Véase
en Killingsworth y Heckman (1986) un anélisis de la experiencia de los pafses industrializados.
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valen la pena: los salarios son bajos y las probabilidades de encontrar empleo, limitadas.
No creemos que ninguno de estos efectos haya tenido mucho que ver con el aumento de la
participacién de la mujer en la regién; en el mejor de los casos, el primero debe haber tenido
mucha menos influencia que el segundo. Esta conviccién se basa en tres razones. En
primer lugar, ambos efectos, el del trabajador adicional y el del trabajador sin incentivo, son
marginales y estdn relacionados con variaciones ciclicas y no a largo plazo. El periodo
abarcado (decenio de 1950 a decenio de 1980) es suficientemente prolongado para la tarea
que nos hemos propuesto, de modo que ningiin efecto ciclico bastarfa para distorsionar el
panorama general. En segundo lugar, los estudios empiricos han demostrado
sistemdticamente que, en el caso de la mujer, el efecto del trabajador sin incentivo es el
dominante. Esto se debe, entre otras cosas, a que en las épocas de recesién econémica las
mujeres dejan de trabajar y pasan a ser econémicamente inactivas, a diferencia de los
hombres, que pasan del empleo a la desocupacién®. En tercer y tltimo lugar, el hecho de
que las tasas de participacién de las mujeres mds jévenes haya disminuido indica que el
efecto del trabajador adicional no puede haber sido el dominante. Por lo tanto, hemos
llegado a la conclusién de que el aumento de la participacién de la mujer, que segun los
datos utilizados ocurrié entre el decenio de 1950 y el de 1980, se debe a una tendencia mds
profunda y no puede atribuirse a la recesién que afect$ tan intensamente a la regién en los
afios ochenta.

Desemejanza en el empleo de la mujer y el hombre. Otro aspecto de la fuerza de
trabajo es la distribucién de los trabajadores segiin el empleo. Hemos examinado los datos
por industria y ocupacién. Los problemas que plantea el examen de las caracteristicas
cualitativas del empleo son bien conocidos®. Pese a estas limitaciones, los datos
disponibles confirman la opinién de que la distribucién del empleo de la mujer por ocupacién
e industria es muy diferente de la del hombre. No obstante, hay indicios de que esta falta
de semejanza ocupacional e industrial en la regién ha ido disminuyendo con el tiempo. La
falta de semejanza entre todos los trabajadores disminuy6 en siete de los paises considerados
en esta parte del estudio y aument6 en seis®’. Ademds, el aumento de la desemejanza en
los primeros fue mayor (en términos absolutos) que en los segundos. Cabe seifialar que al
examinar estas variaciones en los grupos de trabajadores por cuenta propia, los empleados

®  Por cjemplo, Joshi (1981) no encontrd ninguna prueba de que las variaciones ciclicas del empleo de la mujer en
cl Reino Unido fueran diferentes a las del hombre, a pesar de que ciertos grupos de mujeres y de hombres (como los més
jévenes y los jubilados) ticnen distintas tendencias de inestabilidad cfclica.

¥ Estos problemas sc examinan en detalle en el Capftulo 3 del estudio en completo.

3 No se dispuso de suficiente informacién con respecto & dos pafses (Bolivia y Brasil).
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y los trabajadores familiares por separado, se observé que la desemejanza habfa disminuido
mds y de manera mds uniforme entre los empleados en primer lugar, y en segundo lugar,
entre los trabajadores por cuenta propia. Por lo tanto, las personas que tenfan un empleo
remunerado (a diferencia de los trabajadores familiares) parecen haber sido los principales
beneficiarios del aumento del empleo de la mujer registrado en los iltimos 30 afios. Sin
embargo, no se debe sacar apresuradamente la conclusién de que la desemejanza tiene menos
importancia hoy dfa que en el decenio de 1950. A pesar de que la desemejanza en el empleo
de la mujer y el hombre ha disminuido con el tiempo, actualmente un porcentaje mds alto
de la fuerza de trabajo tiene empleos estereotipados debido a que el nimero de mujeres en
la fuerza de trabajo total es mayor que nunca. Esta conclusién es importante porque
demuestra que los planes de desarrollo de un pafs no dependen unicamente de 1a evolucién
del mercado de trabajo sino también del comportamiento de las personas que no trabajan
(esta observacién es de fndole andloga a la de las observaciones hechas anteriormente con
respecto al sesgo debido a la selectividad). Cabe seiialar otros dos aspectos en relacién con
la disminucién de la desemejanza a lo largo del tiempo. En primer lugar, esa disminucién
se ha debido en parte a la contraccién del sector de la agricultura y a la consiguiente
disminucién de la prevalencia del trabajo familiar no remunerado. Evidentemente, éste es
un procesc que se estabilizard rdpidamente; de hecho, ya ha ocurrido en algunos de los
pafses mds adelantados de la regién®2, En segundo lugar, la disminucién de la desemejanza
fue mayor entre los empleados que entre los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
familiares. Es posible que la "explicacién” del sector piublico sea pertinente en este caso,
ya que muchas veces se considera que el Estado es un empleador que contribuye a promover
la igualdad de oportunidades de empleo™.

Empleo en el sector estructurado y no estructurado. Se comprobé que el sector
estructurado y, en particular, el trabajo en relacién de dependencia (los empleados) era més
importante para las mujeres que para los hombres: el porcentaje de mujeres que trabajaban
en estos sectores era mayor que el de hombres. Ademds, el porcentaje de 1a fuerza de

2 La contribucién de la agricultura al PIB disminuy6 casi en un 40% en los pafses de América Latina y el Caribe
entre 1965 y 1988 y en la actualidad representa tan sélo el 10%, aproximadamente, del producto total. En otras regiones
en desarrollo, como Asia oriental y el Africa subsahariana, la reduccién fue menor (entre un 20 y un 30%), pese a que en
ambas regioncs la agricultura representd al principio un porcentaje mucho mayor del PIB (alrededor del 45%) (Banco
Mundizl, 1990: Cuadro 3).

% Por ejemplo, en los paises industrializados, la legislacién para combatir la discriminacién basada en el sexo se
introdujo por primera vez en el sector publico y sélo més tarde se hizo extensiva al sector privado (Gregory y Duncan,
1981; Tzannatos y Zabalza, 1984; Gunderson, 1989, Killingsworth, 1990). Es més, en algunos estudios empiricos hechos
en los pafses en desarrollo se ha demostrado que pricticamente no existen diferencias en los ingresos de los empleados
publicos que no puedan explicarse (véase en Birdsall y Fox, 1985, el caso de la remuneracién de los macstros en el Brasil).
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trabajo femenina total que estaba constituida por empleadas aumenté a lo largo del tiempo
en todos los pafses de la regién menos en seis*. Estos resultados fueron algo inesperados:
por lo general se considera que las mujeres trabajan en el sector no estructurado de la
economia, en la mayoria de los casos en un contexto familiar, y las condiciones econémicas
adversas suelen afectar mds al trabajo en relacién de dependencia que al trabajo por cuenta
propia y el trabajo familiar. También en este caso, es posible que el aumento del porcentaje
de la fuerza de trabajo femenina constituido por empleadas y la mayor disminucién de la
desemejanza entre los trabajadores del sector estructurado se deban al aumento del empleo
en el sector publico. Estas conclusiones tal vez obliguen a reconsiderar la importancia del
sector no estructurado para el empleo de la mujer en los paises en desarrollo. La experiencia
de los paises industrializados confirma alin mds la importancia del sector estructurado a largo
plazo: histéricamente, el porcentaje de la fuerza de trabajo con empleos en relacién de
dependencia ha aumentado en esos pafses.

Posibles beneficios de la igualdad del hombre y la mujer en el mercado de trabgjo.
En esta parte de este estudio se examina en \ltimo término la observacién de que, si se parte
del supuesto de que las diferencias de empleo y remuneracién entre la mujer y el hombre
reflejan algun tipo de ineficiencia del mercado de trabajo (la discriminacién es sélo una de
ellas), la eliminacién de esa ineficiencia deberfa aumentar la competitividad del mercado.
Por un lado, se reducirfan las diferencias en el mercado de trabajo basadas en el sexo y, por
otro, aumentarfan la produccién y los salarios reales. En este contexto, hemos tratado de
encontrar una respuesta a esta pregunta hipotética: si se eliminaran las diferencias de
remuneracién y de empleo, suponiendo que las mujeres y los hombres sean factores de
produccién idénticos, ;qué efecto tendria ello en la produccién y el nivel de remuneracién
en la regi6n?*. Es dificil responder con precisi6n a esta pregunta. Sin embargo, ya se ha
hecho este tipo de andlisis en los pafses adelantados, y lo hemos repetido en el caso de
América Latina teniendo en cuenta que los resultados son tan s6lo estimaciones de la "banda
superior”. Con sujecién a una serie de salvedades, las simulaciones que hemos hecho
indican que el aumento de la produccién y de la remuneracién de la mujer podrfa ser muy

¥ El hecho de que el porcentaje de empleadas en la fuerza de trabajo haya aumentado en el tiempo en todos los
pafses de la regién menos seis corrobora la opinién de que el aumento de la participacién femenina no es ciclico.

% Para responder a esta pregunta, sc partié del supuesto de que Ias mujeres cambian de ocupacién deniro de las
industrias en las que trabajan hasta que se eliminan las diferencias de remuneracion segin la ocupacién. En esta simulacién
sc parte del supuesto de que las mujeres y los hombres son totalmente intercambiables como factores de produccién (desde
¢l punto de vista de la demanda de mano de obra) y que las mujeres estén dispuestas aceptar todos los tipos de trabajo que
los hombres hacen en la actualidad, y viceversa (desde el punto de vista de la oferta de mano de obra). A este respecto,
sc sobreestiman los beneficios que pueden obtenerse, pero hay otros factores que pucden atenuar este sesgo. Estas
cuestiones s¢ analizan en mds detalle en el Capitulo 4 del estudio en su versién completa.
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considerable: la produccién podrfa aumentar en un 5% y la remuneracién de la mujer en
un 50%. Naturalmente, es posible que no sea fécil lograr esos aumentos, ni siquiera en el
periodo abarcado por toda una generacién de trabajadores, o que no sea posible lograr la
igualdad absoluta entre la mujer y el hombre en el mercado de trabajo (por ejemplo, debido
a las diferencias fisicas entre la mujer y el hombre) ni deseable (tal vez mucha gente esté
conforme con la actual divisién del trabajo en el mercado y en el hogar). No obstante, la
magnitud de los resultados obtenidos en las simulaciones parecen indicar que, aun cuando
las diferencias existentes entre la mujer y el hombre en el mercado de trabajo se deban sélo
en pequefia medida a algin tipo de discriminacién, la eliminacién de esa discriminacién es
una cuesti¢in de politica que vale la pena estudiar con m4s detenimiento.

B. Estudios de paises

En la segunda parte del estudio en su versién completa se examina la situacién de la mujer
en el mercado de trabajo de cada uno de los pafses considerados. En particular, hay dos
cuestiones que es muy importante analizar a nivel de los pafses: primero, la decisién de
participar en el mercado de trabajo, requisito sine qua non del trabajo remunerado, y
segundo, los "precios” del trabajo de la mujer (salarios), que son el principal indicador de
la eficiencia econémica y un factor importante del bienestar material de una persona. Se han
estimado las funciones de la participacién representativa y las funciones del ingreso y se ha
procurado determinar si se retribuye a la mujer por sus caracterfsticas productivas en el
mercado de trabajo de la misma manera que al hombre. De no ser asf, tal vez sea posible
aumentar la eficiencia y aliviar la pobreza adoptando medidas para que el mercado de trabajo
sea mds competitivo (es decir, que no haya diferencias basadas en el sexo).

Factores que determinan de la participacién de la myjer. 1La mayorfa de los
estudios confirman que la probabilidad de que una mujer decida buscar un empleo
remunerado e ingresar al mercado de trabajo es mayor 1) al llegar a la edad adulta y hasta
la edad de 40 a 45 afios (después de tener en cuenta la fecundidad); 2) si reside en una zona
urbana®; 3) cuanto m4s alto sea su nivel de educacién; 4) cuanto m4s general haya sido su

% Una excepcién es Kingston (Jamaica) donde las mujeres tienen ceteris paribus menos propensién a participar en
la fuerza de trabajo que las de otras partes del pais.
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Ninguno de estos resultados es
inesperado, pero vale la pena sefialar el efecto de la educacién en la participacién, ya que
la educacién puede llegar a ser una variable importante en la formulacién de politica.

Diferencias en los salarios. Con respecto a los factores a los que puede atribuirse
la diferencia en los salarios pagados a la mujer y al hombre, la mayorfa de los estudios de
pafses parecen indicar que las diferencias en cuanto al capital humano entre la mujer y el
hombre explican sélo una pequefia proporcién de esa diferencia. La forma en que el

% Esta conclusién se basa en el reducido nimero de estudios en que fue posible analizar esta distincién. Sin
embargo, en el Argentina, el hecho de haber cursado estudios secundarios comerciales o técnicos parece tener mds
influencia en la decisién de participar en el mercado de trabajo. Al respecto, corresponde hacer dos salvedades. En primer
lugar, la Argentina es uno de los paises mds desarrollados de América Latina; por consiguiente, es posible que la demanda
de conocimientos especializados sea mayor. En segundo lugar, la muestra se tomd sélo de Buenos Aires, 1a zona més
desarrollada, y es poco probable que refleje fielmente las caracteristicas de todo el pais (por ejemplo, casi ¢l 30% de las
mujeres que trabajan en Buenos Aires estin empleadas en el sector piblico, en tanto que méds de una de cada tres mujeres
trabajan a jomnada parcial y casi una de cada diez de las mujeres que trabajan han nacido en el extranjero; es improbable
que esas caracterfsticas sc repitan fuera de la capital). En todo caso, en otras investigaciones sobre la cuestién se ha
comprobado que el rendimiento de la formacién profesional no ¢s tan alto como el de la educacién general (Grasso y Shea,
1979; Meyer y Wise, 1982; Psacharopoulos, 1987).
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mercado retribuye a los trabajadores por sus caracteristicas productivas parece depender de
si la persona que posee esas caracterfsticas es un hombre o una mujer. En los estudios de
paises que se presentan mds adelante se dan estimaciones detalladas pero, en sintesis se
puede decir que, término medio, sélo el 20% (o cinco puntos porcentuales) de la diferencia
en el ingreso basada en el sexo puede atribuirse a diferencias en el capital humano que han
adquirido las mujeres y los hombres. Puede considerarse que €l resto representa la banda
superior de discriminacién en lo que respecta a los salarios reales. Sin embargo, una vez
efectuados los ajustes para tener en cuenta la autoseleccién de la mujer en el mercado de
trabajo, las estimaciones parecen indicar que un 20% adicional (otros cinco puntos
porcentuales) de la diferencia no explicada que anteriormente se atribuia a la discriminacién
se debe a Ia capacidad de ingreso de la mujer (salarios ofrecidos) que es menor que la del
hombre. Asi pues, la parte no explicada de la discrepancia en los salarios basada en el sexo

se reduce a un 60% (o 16
20 puntos porcentuales)
(gréfico 1.5). Cabe e
sefialar aqui que el "I Banda superior de discriminacién 55
val.or . de nuestras Lo B Debide o 1o adocttvidad SRS
estimaciones depende L 1 ] O S U

-] Debida a diferencias en el capital humano
del hecho de que en los R R
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(en su mayoria pafses 40 :
adelantados) se han 30
calculado "bandas 20
superiores” mds bajas
que las que se indican 1
en este estudio. No ' Mujeres Hombres
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Grdfico 1.5 - Descomposicién de la diferencia en los salarios pagados

estudio o serie de a los hombres y a las mujeres (simplificada)

estudios en los que se
haya encarado la cuestién desde el punto de vista de una regién (y no de un pafs).

6. Cuestiones de Politica
No es posible exagerar la importancia de los efectos directos e indirectos del empleo

de la mujer. La relacién entre su participacién en la fuerza de trabajo, la fecundidad, el
bienestar econémico general, la condicién social de la mujer y el crecimiento estd
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ampliamente documentada en las obras sobre la materia. Lo que no se ha determinado a
ciencia cierta son las causas de las diferencias observadas entre la mujer y el hombre en
materia de empleo y remuneracién. Se trata de una cuestién compleja, pero los resultados
de este estudio parecen indicar que las politicas que realcen las caracterfsticas productivas
de la mujer (oferta de mano de obra), eliminen las diferencias basadas en el sexo (demanda
de mano de obra) en el trato dado a los trabajadores y en general mejoren el funcionamiento
competitivo del mercado de trabajo (marco institucional) no sSlo pueden estimular el
crecimiento sino también autofinanciarse. Ademds, los efectos distributivos de esas polfticas
serédn positivos, ya que las mujeres realizan predominantemente actividades mal remuneradas
y de baja categorfa.

Mi4s adelante se destacan algunas esferas clave en las que 1) la polftica social puede
rendir importantes beneficios; 2) se deberfan hacer mds trabajos analfticos para comprender
mejor el funcionamiento del mercado de trabajo, y 3) se necesitan mejores datos estadisticos.

La myjer, la procreacién y la decision de obtener un empleo remunerado. Una
conclusioén a la que se llega sisteméticamente en todos los estudios mencionados en esta parte
del estudio es que, después de tener en cuenta otros factores, la mujer muestra una gran
propensién a buscar un empleo remunerado incluso en la etapa de la procreacién. A este
respecto, el comportamiento de la mujer parece ser ex ante andlogo al del hombre. Sin
embargo, la curva real de participacién de la mujer segin ia edad desciende a la edad de
procrear y todos los estudios de pafses confirman que los hijos tienen un efecto negativo en
la decisién de una mujer de buscar trabajo. El conflicto entre la decisién de trabajar y la
decisién de tener hijos es evidente. Es mds, esta asimetrfa, en parte biolgica y en parte
determinada por las normas de la sociedad, es lo que define en gran medida las
caracteristicas observadas del empleo y la remuneracién de la mujer en el mercado de
trabajo.

Se pueden tomar varias medidas para aliviar en parte la carga de la formacién de la
familia que pesa sobre la mujer y aumentar su contribucién a la produccién y a su propio
bienestar. Una de esas medidas consiste en ensefiar a las mujeres, sobre todo en las zonas
rurales o relativamente pobres, cdmo evitar los embarazos no deseados. Cabe sefialar que
la educacién aumenta la eficiencia del uso de los métodos de control de la natalidad y reduce
el gasto en anticonceptivos necesario para limitar el riesgo del embarazo a un nivel dado®.

¥ Michael (1974); Rosenweig y Wolpin (1982).
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También se podria lograr un aumento adicional del trabajo productivo de la mujer
alentando a ésta a reingresar al mercado de trabajo después de una interrupcién del empleo.
Para ello se podrian proporcionar servicios eficaces y econémicos de ensefianza preescolar
y cuidado de los nifios. Cabe recordar que, segiin las pautas tipicas de la regién, las mujeres
se retiran del mercado de trabajo después de tener hijos y tienden a no reincorporarse. En
la mayoria de los casos, el Estado proporciona servicios para el cuidado de los nifios en
forma gratuita o con subsidios importantes o no proporciona ningin tipo de servicio. En los
casos en que esos servicios existen, estdn concentrados en su mayor parte en las zonas
urbanas pero ofrecen relativamente pocas plazas. En consecuencia, rara vez los subsidios
han beneficiado a los grupos mds necesitados. La prestacién de servicios para el cuidado
de los nifios en edad preescolar, aunada a la adopcién de medidas selectivas para la
recuperacién de costos basadas en una evaluacién de los costos y beneficios sociales,
permitirla que un mayor nimero de mujeres ingresara al mercado de trabajo y, en
consecuencia, mejoraran sus posibilidades de obtener un ingreso. También facilitarfa el
acceso de los nifios de los sectores desfavorecidos de la poblacion a la ensefianza preescolar
organizada y mejorarfa su socializacién®. Ademds, facilitarfa la inclusién de esos nifios
en programas de inmunizacidén, nutricién y de otra indole.

1.a estructura familiar observada en los paises industrializados no es la estructura mds
comun en la regién de América Latina. La migracién interna y externa ("las mujeres como
empleadas domésticas y los hombres como trabajadores industriales en el extranjero”) es muy
considerable, en tanto que en algunas zonas, especialmente en el Caribe, las relaciones
basadas en las visitas son una forma bastante corriente de estructura familiar. Ademds, dada
la mayor esperanza de vida de la mujer y el hecho de que en la mayoria de los matrimonios
las mujeres son mds jévenes que sus maridos, la viudez, incluso entre las mujeres en edad
activa, es bastante corriente®®. Ademds, es posible que las normas sociales no alienten a
las mujeres a volver a contraer matrimonio*!. Por iltimo, y en términos m4s generales,
el aumento del nimero de madres divorciadas y separadas es una de las razones
fundamentales del continuo incremento de familias encabezadas por un solo progenitor®2,

¥ "Las nuevas investigaciones indican que nuestros temores acerca de los programas de término medio para el
cuidado de los nifios son infundados: ni los mejores programas ni los de tipo corriente parecen tener efectos negativos”
(Nakamura, Nakamura y Cullen, 1979a, pég. 135).

©  Mohan (1986).

4 Rosenhouse (1988).

2 Ermisch y Wright (1990).
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Estos complejos efectos sociodemogréficos atrapan a las mujeres en un circulo vicioso en que
la imposibilidad de trabajar las condena a vivir en la pobreza. En los pafses examinados en
este estudio, los hogares encabezados por mujeres constitufan entre el 15 y el 20% de la
muestra en la Argentina y Venezuela, y hasta un 33% en Jamaica (y alrededor del 50% tan
sélo en la zona de Kingston). En consecuencia, las politicas que, ya sea directamente
(mediante la eliminacién de disposiciones del derecho de la familia y las reglamentaciones
tributarias que crean una asimetria en el trato de la mujer en lo que respecta a la formacién
de la familia y el empleo)* o indirectamente (al reducir la carga del cuidado de los hijos),
aumenten las oportunidades de empleo de la mujer durante el perfodo critico de la formacién
de la familia por fuerza tendrdn efectos beneficiosos tanto desde el punto de la eficiencia
como de la distribucién. Los beneficios en lo que respecta a la eficiencia son evidentes. En
cuanto a la distribucién, las teorias econémicas predicen* y los datos empiricos parecen
indicar*® que existe una relacién inversa entre el ingreso y la clase social por un lado y, por
el otro, la inestabilidad matrimonial. Naturalmente, la adopcién de esas politicas dependerd
de su costo. Este es un campo en que las investigaciones podrian ser muy provechosas.

La educacién, el empleo y la remuneracion de la mujer. Otra conclusién a la que
se llega sistemdticamente en los estudios contenidos en la segunda parte del estudio en su
versién completa se refiere al efecto de la educacidn en el empleo y la remuneracién de la
mujer. Las funciones de participacién muestran que, después de tener en cuenta otros
factores, las probabilidades de que la mujer participe en el mercado de trabajo es mayor
cuanto mds alto sea su nivel de educacién. Asimismo, el ingreso de la mujer sube a medida
que aumenta su educacién formal. Si bien en este estudio no se ha examinado expresamente
la cuestién de la eleccién de una ocupacién, el efecto de la educacién en la propensién de
una mujer a trabajar y en su nivel de remuneracién es suficientemente clara como para
orientar la formulacién de la politica estatal.

Si se ampliaran las oportunidades de educacién de la mujer, aumentaria la eficiencia
y se aliviarfa la pobreza*. Si la mujer permanece mds afios en el sistema de educacién,
se reduce su tasa natural (mdxima) de fecundidad. Ademds, se ha demostrado que hay una

4 El Banco Mundial ya ha emprendido un estudio de las disposiciones juridicas que establecen diferencias entre la
mujer y ¢l hombre en la familia y en el mercado de trabsjo.

“4  Becker, Landes y Michael (1977); Becker (1981).
Y Goode (1956, 1962); Bishop (1980); Kiernan (1986); Peters (1986).

% Blau, Behrman y Wolfe (1988); Psacharopoulos y Tzannatos (1989).
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clara correlacién negativa entre la educacién de la mujer y el tamaiio de la familia (debido
al efecto de sustitucién de los precios), el conocimiento de los métodos de control de la
natalidad y la eficiencia del uso de anticonceptivos’. Por ultimo, las mujeres se ven
expuestas a influencias que, en la mayoria de los casos, hacen que disminuya su preferencia
por el modelo familiar tradicional y que tengan menos hijos'. Estos efectos estin
reflejados implicitamente en el grifico 1.6, que muestra la relacién entre la educacién y la
fecundidad entre las nifias adolescentes en cuatro pafses de la regién. Ademds de reducir la
fecundidad, la educacién aumenta la propensién de la mujer a trabajar debido a que el costo
de sustitucién de no hacerlo (ingreso al que se renuncia) también aumenta®. La mayor
participacién de la mujer en el mercado de trabajo puede, posteriormente, aumentar el
ingreso de la familia (en un contexto familiar corriente) y ayudar a reducir 1a incidencia de
la pobreza entre las familias

M Sin Educacién 7 Educscién Primaris
que pueden llegar a estar M Educacién Secundaria I Educaciéa Supesior
encabezadas por mujeres®.
El aumento del capital
humano de la mujer también
garantiza una utilizacién m4s
eficiente de la mitad de la
fuerza de trabajo del pais e
induce a los hombres a
trabajar en un medio m4s
competitivo. Por \ltimo, la

educacién aumenta la
produccién familiar, definida Toacion's pascain. A Portout of the Amesioms, 1991

en términos amplios. Se ha Grdfico 1.6 - Relacion entre la educacion 'y la fecundidad entre las
comprobado que hay una ninas adolescentes - nimero anual de hijos nacidos vivos por 1000
gran correlacién entre el mujeres de 15 a 19 afos de edad

3

%

N

%

bienestar y el rendimiento
académico de los hijos, por un lado, y la educacién de la madre, por el otro. Ademds, las

7 Heer y Turner (1965); Westoff (1967); Harman (1969); Da Vanzo (1971); De Tray (1972, 1973); Cochrane
(1979); Kelly y Da Silva (1980); Da Silva (1982); Mueller (1982).

“  Easterlin (1969); Tzannatos y Symons (1989).
#  Khandker (1987, 1988); Psacharopoulos y Tzannatos (1991).

% Schultz (1969b).
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mujeres instruidas estdn en condiciones de utilizar métodos mds higiénicos en la preparacién
de comidas y de atender mejor a los miembros de la familia cuando estdn enfermos®.

El ingreso de la mujer
también aumenta con el nivel de
instruccién y mds rdpidamente
que el del hombre. Los efectos
distributivos de un mayor
nimero de afios de instruccién y
de una mejor educacién para la C12.908
mujer son deseables y positivos ©10.389
desde el punto de vista de los
costos y beneficios sociales; la
misma inversién marginal (un
afio adicional de educacién)
suele tener un mayor
rendimiento en el caso de la
mujer que en €l del hombre. El
grifico 1.7 muestra otro perfil tipico de la regién con respecto a la educacién y el ingreso.

€34.633

C18.162

Sin Educacién Pimaria Secundaria  Superior
Educacién

Grdfico 1.7 - Ingreso mensual de la mujer segiin el nivel de
educacioén, Costa Rica, 1989. Nota: En colones corrientes

(Es deseable la politica de prolongar la educacién de la mujer cuando la duracién
media de la educacién entre las mujeres que trabajan es ya mayor que la de los hombres?
La respuesta es afirmativa, porque lo que tiene pertinencia no es la composicién (desde el
punto de vista de la educacién) de la fuerza de trabajo femenina sino la de la poblacién
femenina en conjunto. La situacién, incluso en los paises mds adelantados que se examinan
en este estudio, es ciertamente reveladora. En Venezuela, las mujeres que trabajan tienen,
término medio, 7,9 afios de instruccién, en tanto que las que no trabajan, sélo 5,5 afios,
muchos menos que el promedio de 7,0 anos correspondiente a los hombres. En la
Argentina, las mujeres que trabajan tienen 9,4 afios de instruccién; los hombres, en cambio,
tienen 8,8 afios, y las mujeres que no trabajan, sélo 7,8 (y la muestra se ha tomado
unicamente de la capital del pafs). La disparidad es atin mayor en los paises menos
adelantados de la regién y entre las zonas urbanas y las rurales.

El fomento de la educacién de la mujer parece ser una politica sensata. En simples
términos aritméticos, la educacién media de la mujer aumentardi mds y en forma m4s

s Chiswick (1974); Leibowitz (1974); Haveman y Wolfe (1984); Michael (1984).
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eficiente y econdmica si un mayor nimero de mujeres analfabetas asisten a la escuela
primaria que si un pequefio nimero de egresadas de la escuela secundaria cursan cuatro afios
de estudios universitarios. A este respecto, es preciso hacer ciertas aclaraciones acerca de
las altas tasas de rendimiento de la educacién universitaria de la mujer que se consignan en
este estudio®. En primer lugar, los trabajadores mds calificados, sobre todo las mujeres,
obtienen empleo en el sector publico, y es posible que las estimaciones simplemente reflejen
esa situacion. En segundo lugar, y mds importante atin, las funciones del ingreso calculadas
de acuerdo con el método econométrico corriente se basan en la hip6tesis explicita de que
el dnico costo de la educacién es el ingreso al que se renuncia durante el perfodo de estudio,
lo que equivale a decir que 1a educacién es un bien gratuito. Es evidente que esta suposicién
no es realista y que la diferencia de rendimiento entre la ensefianza primaria y la
universitaria no es necesariamente tan grande como para justificar que el Estado amplie la
ensefianza. terciaria a expensas de los niveles m4s bajos de educacién®. En tercer y tltimo
lugar, se han documentado ampliamente los efectos distributivos en favor de los grupos de
ingresos mds altos que tiene la politica de dar mds importancia a la ensefianza terciaria que
a la ensefianza bdsica en los paises en desarrollo®.

La disparidad de ingresos. El objetivo final de este estudio era determinar qué parte
de la diferencia en el ingreso de la mujer y el hombre se debia a las caracteristicas
particulares y al esfuerzo personal de los trabajadores. Se consideré que las variables
apropiadas eran la educacidn, la experiencia y el nimero de horas de trabajo por semana.
En todos los estudios incluidos en este informe se comprobd que sélo alrededor de un tercio
de la diferencia observada en materia de ingresos podia atribuirse a estas tres variables. El
resto se debfa a una de las grandes "inc6gnitas” de la economia del trabajo. Cabe sefialar
que, habida cuenta de que el fundamento tedrico de las funciones del ingreso es la existencia
de un mercado competitivo compensador, este enfoque del estudio de la discriminacién no
permite que las diferencias entre los sexos en materia de oferta y de mano de obra figuren
por separado en la descomposicién final de las diferencias de remuneracién. Por otro lado,
es posible que la diferencia no explicada se deba, al menos en parte, a verdaderas
deficiencias del mercado, o a la legislacion del pais o a las convenciones sociales. En estos

3 Esta situacidn es muy comun en los paises en desarrollo (Haque, 1984; Khan e Irfan, 1985).

$ Véanse las estimaciones de la eficiencia en funcién del costo de las inversiones en distintos niveles y tipos de
educacién en Adelman (1975); Colclough (1982); Mingat y Tan (1988); Psacharopoulos (1977, 1985); Lockheed y
Hamishek (1988).

#  Ribich (1968); Selowsky (1979); Stromquist (1986), y Lockheed y Hanushek (1991), entre otros, han confirmado
los efectos distributivos no intencionales del gasto piblico en educaciéa.



30 Introduccion y Resumen

casos se ha seguido el criterio de decidir que las diferencias en el ingreso que no se pueden
atribuir a las caracteristicas del capital humano representan el "grado de nuestra ignorancia”
y considerar que esas diferencias representan la "banda superior de discriminacién”. Aunque
tal vez esto sea correcto desde un punto de vista semdntico, tiene muy poca utilidad préctica.
Los debates que ha suscitado esta diferencia inexplicada en los paises industrializados
adelantados da una idea de la complejidad de la cuestién®,

Pese a estas limitaciones, el estudio contiene algunas observaciones utiles. La
diferencia estimada no explicada que se ha observado en los pafses examinados en el estudio
es mayor que la observada en los paises adelantados, donde hasta dos tercios de ella se ha
atribuido a diferencias en las caracteristicas productivas de los trabajadores de distinto
sexo®. A este respecto, en América Latina parece haber m4s diferencias en la forma en
que se trata a la mujer que en los pafses industrializados. Esta diferencia puede deberse en
parte al hecho de que los mercados de los paises en desarrollo no han madurado lo suficiente
para reemplazar a las costumbres como mecanismo de asignacién. Las poderosas normas
de reclusién de la mujer, que tal vez siguen teniendo vigencia, impiden que la mujer llegue
a tener una condicién comparable a la del hombre fuera de la familia®”. Asimismo, es
probable que en algunos pafses el acceso de la mujer a ciertos tipos de empleo y a ciertos
horarios de trabajo esté todavia limitado por ley y que la remuneracién de la mujer se
determine (implicita o explicitamente) en relacién a la que recibe el hombre en los puestos
que ocupan. Incluso en los paises adelantados (como Australia, Nueva Zelandia, el Reino
Unido y otros pafses europeos) estas restricciones explicitas continuaron en vigor hasta que
fueron revocadas mediante las leyes sobre la igualdad de remuneracién y de oportunidades
de empleo promulgadas en su mayoria en el decenio de 1970*. A pesar de que en los
pafses estudiados no se examinaron los factores institucionales que rigen la determinacién
colectiva de la remuneracién y el empleo, se obtuvieron algunos datos que confirman la
opini6én de que en América Latina existen disposiciones discriminatorias de este tipo®®. Las
restricciones en materia de empleo o remuneracién no pueden tener ninguna justificacién

% El tema de la deteccién de la discriminacién y la aplicabilidad de politicas destinadas a eliminarla se trata en
Zabalza y Tzannatos (1985); Dex y Sloane (1988); Gunderson (1989); Siebert (1990).

¥ Cain (1986); Killingsworth (1990).
7 Cain, Khanam y Nahar (1979).
®  Véanse, entre otros, Gregory y Duncan (1981); Tzannatos y Zabalza (1984); Tzannatos (1984, 1987b).

% Véanse los capitulos sobre Bolivia y Venezuela.
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econémica y, en la medida en que tales pricticas existan, deberian eliminarse en pro de la
eficiencia general de la economia (de asignacién y de distribucién)®.

La condicién de la mujer y el desarrollo econdmico. Es pricticamente imposible
hacer mediciones en este campo con los medios con que cuentan los economistas. La mayor
parte de las investigaciones sobre esta cuestién se ha hecho en el contexto de otras
disciplinas, en particular la sociologia. Sin embargo, es evidente que si se ponen en préctica
las directrices generales de politica que se sugieren en este estudio y se amplian las funciones
econdmicas de la mujer, su condicién social mejorard y esto tendrd efectos beneficiosos en
la macroeconomia®. Por ejemplo, se ha opinado que el hecho de tener un empleo
remunerado fuera de la familia permite a la mujer controlar el rendimiento de su propio
trabajo, y se ha comprobado que el ejercicio de ese control aumenta la capacidad relativa de
la mujer de decidir cémo se distribuirdn los recursos de la familia®>. A su vez, se puede
establecer una relacién entre el mejoramiento de la condicién econémica de la mujer (en
comparacién con la del hombre) y determinadas pautas de consumo, las inversiones en la
salud y la nutricién de las mujeres y los nifios, la disminucién de la mortalidad infantil y,
en dltima instancia, la disminucién de la fecundidad. Este argumento se deriva de la
observacién de que la funcién y la capacidad reproductiva de la mujer disminuyen en
importancia a medida que adquieren otras bases firmes de poder (en su mayorfa
econémicas)®.

Investigaciones futuras. Estas investigaciones han aclarado algunas cuestiones
relativas a la condicién de la mujer en los mercados de trabajo de América Latina, pero
quedan varios temas pendientes. Entre las cuestiones que podrian examinarse en el futuro
figuran las siguientes:

% Un aspecto en el que quizf se deberia hacer hincapié aquf es que, aun cuando la productividad y los salarios de
la mujer y el hombre aumentaran al mismo ritmo (es decir, aun si persistiera la disparidad en los ingresos basada en el
sexo), esto podria bastar para que aumentara la participacién de l2 mujer en el mercado de trabajo, s atrasara la edad a
la que se contrac matrimonio y se redujera la fecundidad total (Layard y Mincer, 1985). Sin embargo, no se trata de
determinar si en \ltima instancia la economia llegarf a tener una tasa de crecimiento apropiada a largo plazo (como
consecuencia del efecto de los salarios reales (y no relativos) en la oferta de mano de obra femenina), sino de aclarar si
el funcionamiento mds competitivo del mercado puede facilitar ese proceso.

St Deerey otros (1982) sefialan que existe una compleja relacién reciproca entre los distintos aspectos y niveles del
desarrollo (en el plano internacional, nacional, regional, la clase social y la familia) que crea una relacidn dindmica entre
la condicién de la mujer y la macroeconomia.

2 Boserup (1970).

®  safilios-Rothschild (1982). Véase también Schultz (1969a).
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1)

2

3)

4)

5)

6)

La existencia de leyes de proteccién o de otra indole en relacién con los tipos
de empleo a los que podria tener acceso la mujer. Si esas disposiciones en
la préctica impiden que la mujer se dedique a ciertas actividades, perpetian
los estereotipos sexuales y limitan la competencia, se deberfan evaluar y
rectificar sus efectos.

El sistema de determinacién de la remuneracién y el empleo, en particular las
politicas del sector piublico y los arreglos laborales colectivos en el sector
privado. Es probable que los salarios se determinen sin tener en cuenta la
productividad y las condiciones generales del mercado de trabajo, y que
reflejen los intereses particulares de ciertos grupos o normas sociales que han
dejado de ser beneficiosas para la produccién moderna.

Las imperfecciones del mercado resultantes de las diferencias en el
tratamiento del trabajo de jornada completa por un lado y, por el otro, del
trabajo de jornada parcial, estacional y temporario. Las mujeres se dedican
principalmente a estos iltimos tipos de trabajo, pero es posible que los
empleadores se muestren reacios a ofrecer oportunidades en ese sentido si no
pueden reducir proporcionalmente las prestaciones accesorias que tienen la
obligacién de pagar.

La distribucién regional del rendimiento de la educacién y el acceso a la
educacién, especialmente entre la zona metropolitana, otras zonas urbanas y
las zonas rurales. El Estado deberia conceder subsidios a los sectores donde
el rendimiento fuera mayor.

La importancia del sector publico en su calidad de empleador y como
principal proveedor de educacién. Es bastante frecuente que la politica estatal
esté determinada por consideraciones politicas a corto plazo y no por el
crecimiento a largo plazo (eficiencia dindmica).

Las disposiciones incluidas en la politica estatal y sus efectos distributivos y
de asignacién, en particular en lo que respecta a las politicas sociales
relacionadas con el mercado de trabajo (prestaciones por desempleo, pagos
complementarios del ingreso y pensiones).
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7

8)

La distincién entre el sector estructurado y el no estructurado, su pertinencia
y sus consecuencias para el empleo y la estrategia general de desarrollo
adoptada por el Estado.

La existencia de leyes que prevean un trato diferente para el hombre y la
mujer dentro de la familia (como el derecho de la familia y la tributacién).

Necesidad de mejorar los datos estadisticos. Cabe subrayar que la calidad y la
cobertura de los datos obtenidos de las encuestas de hogares de la regién han limitado el
alcance de los andlisis hechos en este estudio. En particular, en algunos pafses (y a veces
en todos ellos):

1)

2)

3)

4

5)

Las encuestas no siempre proporcionan informacién sobre el sector industrial
en que trabaja una persona y el sector ocupacional o el nimero de horas
trabajadas por semana.

Ninguna de las bases de datos contenia informacién sobre una de las variables
més importantes para el andlisis de la participacién de la mujer en el mercado
de trabajo, a saber, la experiencia real de trabajo.

No se obtuvo informacidn ttil sobre la relacién entre los integrantes de una
misma familia: las estimaciones de la oferta de mano de obra femenina
habrfan sido mucho mds precisas si los investigadores hubieran sabido que,
en la encuesta de hogares, el adulto "adicional” era la suegra, una hermana
o un hermano de uno de los c6nyuges, un visitante o una empleada doméstica.

Otro dato 1itil que en muchos casos faltaba en las bases de datos utilizadas en
este estudio era el mimero de dias o semanas que una persona se habfa
ausentado de su trabajo y las razones de esa ausencia (por ejemplo,
enfermedad, asuntos de familia,‘- etc.).

En lo que respecta al ingreso, algunas encuestas se realizaron por etapas
durante un largo perfodo, lo cual afectd la exactitud de las estimaciones del
ingreso en los pafses con altas tasas de inflacién. Las demoras en la
recoleccién de datos también puede afectar a las estimaciones del empleo en
los casos en que éste es estacional o ciclico.
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6)

7

La informacién sobre las necesidades de capacitacién debe ser mds precisa.
Es necesario incluir en el cuestionario el tipo de educacién (por ejemplo,
ensefianza académica general, técnica o profesional) como también la calidad
de la educacién, que puede deducirse estableciendo una distincién entre las
escuelas piblicas y privadas o la ubicacién del establecimiento escolar en una
zona rural o rural. También se deberian obtener estos datos sobre la
capacitacién.

Por iltimo, es necesario mejorar la calidad y la estratificacién de las
encuestas. Por ejemplo, en algunas bases de datos se hacfa una distincién
entre la ensefianza general y la técnica, pero dado que son pocas las mujeres
que reciben este tipo de educacién, los datos que resultaron iitiles consistieron
apenas en unas pocas observaciones incluso a nivel de los pafses. Los
esfuerzos por obtener informacién més desagregada (por ejemplo, por regién)
resultaron ser muy poco provechosos, por cuanto en algunos casos no se
pudieron hacer mds de dos o tres observaciones al respecto.

Hasta que no mejore la calidad y el alcance de los datos, no serd posible obtener de
los andlisis mds que algunos datos agregados cuantitativos. Dada la diversidad regional que
existe en los pafses en desarrollo en lo que respecta a la situacién econémica y social, la
necesidad de disponer de informacién mds amplia y mds precisa es mucho mayor que en los
pafses industrializados.
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Tendencias y Pautas de la
Participacién de la Mujer en la Fuerza de Trabajo
1950-1985

1. Introduccién

En este capitulo se examinan las pautas y tendencias generales de la oferta de
mano de obra femenina en los \ltimos 20 6 30 afios. Se examina primero el tamafio de
la fuerza de trabajo femenina y luego la tasa de participacién de la mujer!. Ademds, se
comparan estos dos indicadores de la disponibilidad de mano de obra femenina con las
cifras correspondientes a los hombres. De este modo, se han tenido en cuenta las
posibles diferencias en el tratamiento estadistico de 1a mano de obra a nivel nacional, asf
como el hecho de que los pafses se encuentran en distintas etapas de desarrollo. También
se examina la tasa de participacién de la mujer con respecto a la distribucién por edad
y por categoria en el empleo (trabajo en relacién de dependencia, trabajo por cuenta
propia y trabajo familiar). Las principales conclusiones son, en primer lugar, que las
tasas de participacién de la mujer han aumentado en s{ y también en comparacién con
Ias del hombre. En segundo lugar, el aumento se ha debido a 1a participacidén de mujeres
en edad activa. Las tasas de participacién de las mujeres més jévenes y de mds edad han
disminuido a lo largo del tiempo. En tercer lugar, en todos los pafses de la regién menos
seis, el lugar de empleo de la mujer ha pasado del sector no estructurado al sector
estructurado de la economia.

2. Tamafio y Crecimiento de la Fuerza de Trabajo

En el Cuadro 2.1 se indica el tamafio de la fuerza de trabajo total desglosada
segun el sexo en 35 pafses latinoamericanos, en algiin momento de los decenios de 1950
y de 1980. Las cifras se refieren a todas las personas dedicadas a alguna actividad

' La tasa de participacién en la fuerza de trabajo es la relacién entre la poblacién
econémicamente activa ("fuerza de trabajo”) y la poblacién en su totalidad ("poblacién expuesta a
riesgo”). Véase un andlisis de los defectos tedricos y estadfsticos de la fuerza de trabajo y la tasa de
participacién en Bowers (1975); Standing (1981) y Psacharopoulos y Tzannatos (1989).
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econ6mica, definida en términos amplios, es decir, incluyen a las personas que trabajan
por cuenta propia y a los empleadores, a los empleados asalariados y a los trabajadores
familiares, asf como también a los clasificados como desocupados; se refieren también
a todos los grupos de edades. Los datos se han tomado de los censos nacionales de
poblacién.

Con sujecién a las muchas advertencias que cabe hacer con respecto a la
clasificacién tedrica de una actividad como actividad econémica y a las diferencias en el
tratamiento estadistico del trabajo y el desempleo que existen entre los distintos pafses,
se pueden hacer dos observaciones, incluso a este nivel de agregacién®. En primer
lugar, a fines del decenio de 1950 la fuerza de trabajo masculina era en total de 54
millones de personas, en tanto que la femenina era sélo de 14 millones. Eso significa
que habfa una sola mujer trabajadora por cada cuatro hombres. Por lo tanto, la
representacion inicial de la mujer en la fuerza de trabajo era baja desde todo punto de
vista. El Oriente Medio era (y sigue siendo) la unica regién en la que habfa menos
mujeres en la fuerza de trabajo que en América Latina®.

En segundo lugar, a principios del decenio de 1980 la fuerza de trabajo masculina
habfa aumentado en 33 millones. El aumento correspondiente de la fuerza de trabajo
femenina fue de 20 millones. En ese decenio, por lo tanto, habia 87 millones de
hombres y 33 millones de mujeres en la fuerza de trabajo. Esto significa que, en los
dltimos 25 afios, la mayorfa de los nuevos puestos de trabajo han sido ocupados por
hombres. Sin embargo, dado el menor tamafio inicial de la fuerza de trabajo femenina,
la tasa de aumento del empleo de la mujer, de 140%, ha sido extraordinaria, en tanto que
la correspondiente al hombre ha equivalido a menos de la mitad (60%). En
consecuencia, €l nimero de trabajadoras por cada cinco hombres que trabajan ha
aumentado a casi dos. Esta relacién entre la fuerza de trabajo masculina y la femenina
se asemeja mds a la que se observa en el resto del mundo, que es aproximadamente de
5:34

2 Se ha comprobado que incluso en un mismo pafs adelantado, la medicién a largo plazo de la
disponibilidad de mano de obra femenina puede variar mucho debido a diferencias en la definicién
censal del trabajo (véase Joshi y Owen, 1984, sobre "cudn eldstica puede ser la oferta de mano de
obra") o en el afio y la etapa del ciclo econémico a los que se aplican las observaciones del censo
(véase Joshi y Owen, 1985, sobre la "contraccién de la elasticidad”). Parte del problema se debe a la
fluctuacién, real o estadistica, de la mujer entre el empleo y la inactividad y no entre el empleo y la
desocupacién (Lundberg, 1985).

3 Una de las causas de las bajas tasas de participacién de la mujer en el Oriente Medio (que,
empero, se aplica menos a América Latina) ¢s el medio cuiturzl que no alienta a la mujer a buscar
empleo ez el mercado de trabajo (Boserup, 1970; Kozel y Alderman, 1988).

*  Sivard {1985).
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Cuadro 2.1
Fuerza de Trabajo Total en América Latina
(algunos afios)

Primer Perfodo Segundo Perfodo

Pafs Afio Hombres Mujeres Afio Hombres Mujeres
Bahamas 1953 31862 20086 1980 48275 38777
Barbados 1960 54478 36591 1980 57834 45199
Belice 1960 22123 4883 1980 36585 10742
Bermudas 1960 12700 6744 1980 17232 14204
Cuba 1953 1706477 353182 1981 2434069 1106623
Dominica 1960 13328 10081 1981 16698 8635
El Salvador 1961 663273 143819 1971 914324 252155
Granada 1960 16392 10922 1970 17482 11200
Guadalupe 1961 70029 44238 1982 71220 52668
Guyana 1960 134828 39902 1980 180084 59247
Guyane Francesa 1961 8309 3672 1982 20786 11589
Haiti 1950 890756 856431 1982 1257416 872245
Islas Caimén 1960 2229 930 1979 4711 3408
Martinica 1961 56952 35392 1982 72207 58293
Nicaragua 1963 379305 95655 1971 395003 110442
Paraguay 1962 453520 132895 1982 834308 204950
Puerto Rico 1960 449840 144260 1970 471369 212421
Rep. Dominicana 1960 732220 88490 1981 1361109 554279
Suriname 1964 61196 19003 1980 58091 22730
Trinidad y Tabago 1960 203732 74415 1980 266592 108121

Total 5963549 2121591 8535395 3757928

Pajses examinados en la primera parte del estudio:

Argentina 1960 5879054 1645415 1980 7278034 2755764
Bolivia 1950 779691 581536 1976 1164619 336772
Brasil 1960 18597163 4054100 1980 31392986 11842726
Colombia 1951 3054420 701189 1985 6419607 3138261
Costa Rica 1963 330879 64394 1984 626633 177560
Chile 1952 1616152 539141 1982 2720822 959455
Ecuador 1962 1207235 235356 1982 1861652 484411
Guatemala 1964 1196745 166924 1981 1449058 247406
Honduras 1961 494717 73271 1974 643056 119739
Jamaica 1960 401191 253391 1982 433312 275130
México 1960 9296723 2035293 1980 15924806 6141278
Panamd 1950 212248 523711 1980 394012 152840
Peni 1961 2445427 679152 1981 3978410 1335481
Uruguay 1963 759987 262280 1985 785944 390864
Venezuela 1961 1929421 421870 1981 3387892 1305876

Total 48201053 11765683 78460843 29663563

Total general 54164602 13887274 86996238 33421491

Fuente: Censos nacionales de poblacién. Véase OIT (1990), Cuadro 1.
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En conclusidn, en el decenio de 1980 la fuerza de trabajo femenina fue dos veces
y media mayor que en el de 1950. En ese perfodo, la tasa de crecimiento anualizada de
la fuerza de trabajo femenina (2,97%) equivalié prdcticamente al doble de la tasa
correspondiente a los hombres (1,59%). La oferta de mano de obra femenina, por lo
tanto, parece haber aumentado considerablemente en términos tanto absolutos como
relativos (con respecto a los hombres) en poco tiempo.

3.  Relacién Entre la Fuerza de Trabajo Femenina y la Masculina

El examen de la relacién entre la fuerza de trabajo femenina y la masculina
permite uniformar parcialmente los datos de varias maneras para tener en cuenta las
diferencias entre paises en lo que respecta al tratamiento estadistico de la mano de obra.
También se pueden tener en cuenta las diferencias en cuanto a las definiciones del
empleo. Por ejemplo, en un pafs donde la fuerza de trabajo femenina parezca reducida,
tal vez la masculina sea igualmente pequefia si ciertas actividades no se consideran
actividades econémicas®. Adem4s, si la fuerza de trabajo femenina se expresa como
proporcién de la fuerza masculina, se deberfan eliminar algunas de las disparidades
resultantes de las distintas caracteristicas socioeconémicas y demogréficas de los paises.
Esas disparidades pueden deberse a diferencias entre pafses en lo que respecta a la
matricula escolar (que afecta a la disponibilidad de mano de obra de las cohortes mds
jévenes); la existencia de planes de jubilacién y el pago de pensiones y otros aspectos de
la politica social (que afectan a los grupos de mds edad); y los distintos perfiles
demogriéficos de los paifses (como la distribucién de la poblacién en las zonas rurales y
urbanas y la esperanza media de vida). Estos factores son importantes porque, en la
mayorfa de los casos, el comportamiento con respecto al empleo varfa segiin el lugar y
la edad.

En el Cuadro 2.2, en el que los paises estdn ordenados de mayor a menor, segiin
la relacién entre la fuerza de trabajo femenina y la masculina en el decenio de 1950 y
a comienzos del decenio de 1960, se examina la variacién de esa relacién a lo largo del

5 La hipétesis implicita es que ea la poblacién total de un pafs hay aproximadamente tantos
hombres como mujeres y que la distribucién de ambos sexos segiin la edad es andloga.
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tiempo®. Algunos pafses disponen de datos desde 1950 hasta los tltimos afios del
decenio de 1980, en tanto que otros sélo cuentan con datos sobre el perfodo comprendido
entre 1960 y alrededor de 1980. Por lo tanto, es mejor concentrarse en las tasas
porcentuales de crecimiento anual y no en las variaciones propiamente dichas’. Hay
claros indicios de una regresién hacia la media: los aumentos fueron mayores en los
paises en que la relacién entre una y otra fuerza de trabajo era baja al principio. De los
cuatro pafses donde hubo una disminucién, tres tenfan las relaciones mds altas en el
primer perfodo (Haitf, Dominica y Granada) y s6lo Paraguay se encontraba
aproximadamente por la mitad. La mayoria de los pafses donde las tasas anuales de
aumento fueron altas figuran al final de la lista, entre los que tenfan al principio una
relacién baja entre la fuerza de trabajo femenina y la masculina.

En el grédfico 2.1 se presentan en forma resumida los efectos de las diferencias de
crecimiento de la fuerza de trabajo femenina en el perfil regional de la composicién de
la fuerza de trabajo segiin el sexo. Los pafses figuran en orden descendente, segin la
relacién entre la fuerza de trabajo femenina y la masculina hacia fines del decenio de
1950 y a comienzos del decenio de 1960 (tal como figuran en la primera columna del
Cuadro 2.2)%.

En el decenio de 1950, la tasa de participacién de la mujer era de menos del 25%
en casi 13 paises, en tanto que en la actualidad, sélo dos tienen tasas inferiores al 20%
(Honduras y Guatemala - 19% y 17%, respectivamente). En todos los demds, la
proporcion entre una y otra fuerza de trabajo en la actualidad es del 25% o mds. En casi
un tercio de los pafses la proporcién varia entre el 35 y el 50%. En otro tercio es de
mds del 50%. En conclusidn, el aumento de la fuerza de trabajo femenina parece haber
sido significativo y ocurrié en el plazo de sélo 20 a 30 afios. La composicién de la
fuerza de trabajo segiin el sexo se ha hecho mds homogénea en toda la regién.

¢ Bolivia no se incluyé en el cuadro 2.2 porque su relacién entre la fuerza de trabajo femenina y
la masculina en el decenio de 1950 era una de las mds altas (75%) y en el decenio de 1980, una de las
més bajas (29%). Esta disminucién refleja una tasa anual de variacién de -3,6 %. Esta drdstica
disminucién y el elevado valor inicial de Ia relacién entre la fuerza de trabajo femenina y la masculina
parecen indicar ciertas irregularidades en las estadfsticas para las que no se ha encontrado explicacidn.

7 Para los fines del presente estudio, la tasa anual de crecimiento es la enésima rafz de la relacién
entre la \ltima cifra y la primera menos 1, en la que n es el mimero de afios transcurridos entre la
primera y la dltima observacién. Este método es mds apropiado que el consistente en tomar ls
diferencia entre la \ltima cifra y la primera y sencillamente dividir el resultado por la diferencia en el
nimero de afios, lo cual equivale a una simple pauta lineal de crecimiento.

¢ Se han utilizado los promedios méviles de tres pafses a fin de suavizar la variacién.
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] ) Cuadro 2.2
Fuerza de trabajo relativa (mujeres/hombres) en América Latina y el Caribe
(en porcentajes)

Primer perfodo
(decenio de 1950/ Segundo
comienzos periodo
Variacién '
del decenio de (decenio de
anual
Pais* 1960) 1980)
(porcentaje)
Haitf 96,15 69,37-1,0
Dominica 75,64 51,71-1,8
Barbados 67,17 78,158,0
Granada 66,63 64,07-4,0
Guadalupe 63,17 73,950,8
Jamaica 63,16 63,490,0
Bahamas 63,04 66,660,2
Martinica 62,14 80,731,3
Bermudas 53,10 82,432,2
Guayana Francesa 44,19 55,751,1
Islas Caimdn 41,72 72,342,9
Trinidad y Tabago 36,53 40,560,5
Uruguay 34,51 49,731,7
Chile 33,36 35,260,2
Puerto Rico 32,07 45,063,5
Suriname 31,05 39,131,5
Guyana 29,59 32,900,5
Paraguay 29,30 24,57-0,9
Argentina 27,99 37,861,5
Perd 27,77 33,571,0
Nicaragua 25,22 27,961,3
Panamd 24,67 38,791,5
Colombia 22,96 48,892,3
Belice 22,07 29,361,4
México 21,89 38,562,9
Venezuela 21,87 38,552,9
Brasil 21,80 37,722,8
El Salvador 21,68 27,582,4
Cuba 20,70 45,462,9
Ecuador 19,50 26,021,5
Costa Rica 19,46 28,341,8
Honduras 14,81 18,621,9
Guatemala 13,95 17,071,2
Republica Dominicana 12,09 40,726,0

A - Los pafses figuran en orden descendente, segin la fuerza de trabajo relativa (mujeres/hombres) en el
primer perfodo considerado.

Fuente: Cuadro 2.1.
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Pafses del cuadro 2.2 - orden descendente decenio 1950

Grdfico 2.1 - Fuerza de trabajo masculina y femenina en los patses de América Latina 'y el
Caribe. Fuente: Cuadro 2.2

4, Tasa de Participacién en la Fuerza de Trabajo: Tendencias Generales

Habiendo examinado la evolucién de la fuerza de trabajo femenina en términos
absolutos y relativos, pasamos ahora a la tasa de participacién (la relacién entre la fuerza
de trabajo v la poblacién total). Los pafses examinados en esta primera parte del estudio
representan alrededor del 90% de Ia fuerza de trabajo total de la regién. El Cuadro 2.3
muestra las tasas de participacién de los trabajadores en edad activa (20 a 60 afios de
edad) segin el sexo (columnas 1 y 2) y luego en términos relativos (proporcién de
hombres y mujeres (columna 3). En la columna 4 figura la tasa anualizada de
crecimiento de la tasa de participacidn relativa de la mujer. Los datos indican que en el
primer periodo, la tasa de participacion de la mujer era de mds del 30% sélo en dos
paises (32% en el Uruguay y 53% en Jamaica). En otros cinco pafses variaba entre el
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20y el 30%, en tanto que en los demds era inferior al 20%. En cambio, para el decenio
de 1980, sélo en un pafs la tasa de participacién de la mujer era inferior al 25% (15%
en Guatemala)®. En ese decenio, la tasa de participacién de la mujer en la fuerza de
trabajo era del 26% en Costa Rica, el 29% en el Peni y el 30% en Chile. En la mayoria
de los demds pafses, esa tasa habfa aumentado y variaba entre el 30 y el 35%. En
cambio, en Colombia, el Uruguay y Jamaica era del 39%, el 46% y el 48%,
respectivamente. As{ pues, las cifras mds recientes indican que la proporcién de
trabajadoras en la poblacién femenina aumenté significativamente. El promedio no
ponderado de las tasas de participacién de la mujer en los pafses estudiados fue del 24 %
en el decenio de 1950 y a comienzos del decenio de 1960 y del 33% en el decenio de
1980%°.

El aumento de la participacién de la mujer en el mercado de trabajo es ain mds
concluyente cuando se lo compara con la participacién del hombre. La tasa de
participacién masculina disminuyé en todos los pafses sin excepcién entre los dos
periodos considerados, en tanto que la tasa femenina aumenté'!. Esa disminucién no
se puede atribuir a la hipétesis de que los hombres permanecen en el sistema de
educacién por mds tiempo que las mujeres, ya que en esta comparacién no se incluyeron
las cohortes m4s jévenes'2. Tampoco se puede atribuir a factores relacionados con la
jubilacidn, por cuanto sélo se ha tenido en cuenta a los grupos de trabajadores de menos
de 60 afios. Por lo tanto, el aumento de las tasas de participacién de la mujer puede
deberse a factores que no son los que determinan el crecimiento de la fuerza de trabajo
propiamente dicha durante el proceso de desarrollo econémico. En la seccién siguiente
se examina mds a fondo (y se confirma) el aumento de la participacién de la mujer en
relacién con las tasas de participacién de ambos sexos segin la edad.

* No se ha incluido a Honduras, donde los datos se refieren a todas las edades (y no sélo a la
edad econ6micamente activa); por lo tanto, las tasas de participacién de ambos sexos son bajas y no
son comparables a las de los demds pafses.

1 Sin contar a Honduras en ambos casos, debido a que en ese pafs la tasa de participacién de la
mujer se refiere a tndas las edades y no a las trabajadoras en edad activa.

I Bolivia es la dnica excepcién. Los datos de la OIT parecen indicar que la tasa de participacién
de la mujer en la fuerza de trabujo en 1950 era del 62%, es decir, la mds alta de la regién, incluida
Jamaica. Para 1976, los mismos datos irdican que habfa disminuido al 23 %, o la mds baja de la regién
con la excepcién de Honduras (donde la tasa de participacién de las mujeres de 20 a 60 afios era del
18%). La cuantfa v la magnitud de la variacion de esas tasas en Bolivia parecen indicar ciertas
irregularidad=s ea los datos.

12 En todo caso, la tasa de escolaridad de los vasones de 18 a 22 afos de edad es baja y la
matricula universitaria representa una pecjueiifsima fraccién de la matricuia total.
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., Cuadre 2.3 )
Tasa de Participacién de los Grupos en Edad Activa

Variacién
porcentual
anual de la
relacién entre
las tasas de
Tasa de participacién (%) participacién
Pafs Mujeres/ de mujeres
(grupo de edades) Afio Hombres Mujeres  hombres y hombres
¢)) @ €)] O
Argentina (20 a 60 afios) 1960 92,8 244 26,3
1980 90,8 33,1 36,5 1,6
Bolivia (20 a 64 afios) 1976 94,1 23,1 24,6 -
Brasil (20 a 60 afios) 1960 95,0 18,2 19,1
1980 92,4 33,0 35,7 3,2
Chile (20 a 60 afios) 1952 94,5 28,6 30,6
1982 87,2 28,9 33,8 0,3
Colombia (25 a 60 afios) 1951 97,4 19,0 19,5
1985 85,4 39,4 46,1 2,6
Costa Rica (20 a 60 aiios) 1963 97,0 18,6 19,1
1984 89,7 26,4 29,4 2,1
Ecuador (20 a 60 afios) 1962 97,8 17,7 18,0
1982 87,7 22,6 25,3 1,7
Jamaica (20 a 64 afios) 1962 95,9 52,7 55,0
1982 78,4 48,2 61,5 0,6
Guatemala (20 a 60 aiios) 1964 96,2 13,1 13,5
1981 91,3 14,7 16,5 1,2
Honduras (todas las edades) 1961 52,7 7,7 14,7
1974 48,8 8,9 18,3 1,7
México (20 a 60 afios) 1960 96,5 19,1 19,8
1980 92,4 32,7 354 2,9
Panamé (20 a 60 afios) 1950 97,0 24,9 25,2
1980 87,3 35,7 40,9 1,6
Pend (20 a 60 afios) 1961 96,8 22,7 23,3
1981 91,3 29,0 31,3 1,5
Uruguay (20 & 60 aiios) 1963 93,0 32,0 34,4
1985 92,4 46,0 49,8 1,7
Venezuela (20 a 60 afios) 1961 96,4 2,1 23,0
1981 89,0 35,0 39,3 2,7
-- No hay datos.

Fuente: Célculos basados en OIT (1990), Cuadro 1.
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Grdfico 2.2 (cont.) - Tasa de participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo segiin la edad. Fuente: OIT (1990), Cuadro 1
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Grdfico 2.2 (cont.) - Tasa de participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo segun la edad. Fuente: OIT (1990), Cuadro 1
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S. Participacion de la Mujer Segin la Edad

En el gréfico 2.2 se indican las tasas de participacién de la mujer por grupos de
edades y por pais en los decenios de 1950 y de 1980 (en orden alfabético). Para facilitar
las comparaciones, el eje de la participacién (el eje vertical) se ha normalizado y va de
0 a 60%. En cambio, los grupos de edades indicados en el eje horizontal se han
adaptado segun el caso a fin de poder hacer comparaciones entre el primer y el segundo
periodos dentro de cada pafs. En consecuencia, es posible que algunas de las variaciones
de los perfiles de edad entre paises no reflejen necesariamente diferenciales reales.

Las tasas de participacién segin la edad de las mujeres en edad activa en el
segundo perfodo son claramente m4s altas que las del primero. Sin embargo, en la
mayoria de los pafses, las tasas de participacién de las mujeres mds jévenes (de menos
de 20 afios) son mds bajas en el segundo periodo. Las excepciones son el Brasil,
Colombia y México. Esa disminucién tal vez refleja el aumento de la matricula escolar
de las nifias. Las tasas correspondientes a las mujeres mayores (de 55 a 60 afios) en el
segundo perfodo también disminuyen en todos los pafses, menos Colombia y el Uruguay.
Esa disminucién tal vez se deba a la existencia de planes de jubilacién y a otros efectos
del crecimiento econémico en el ingreso®.

Una segunda observacién basada en las tasas de participacién de la mujer segin
la edad es que un porcentaje creciente de mujeres trabajan hasta la edad de 25 ¢ 29 afios
pero luego se retiran de la fuerza de trabajo (una excepcién es México, pero sélo en el
primer periodo). Esta pauta puede atribuirse al hecho de que las mujeres tienen hijos
cuando son relativamente jévenes. Los datos son transversales y no longitudinales, y los
datos longitudinales de los pafses industrializados parecen indicar que los perfiles de las
cohortes no descienden tan brusc®Ye“Ate como los perfiles basados en datos
transversales. La razén por la cual el cuadro es distinto segin se utilicen datos
transversales o longitudinales es que las mujeres mds jévenes tienen mds interés en
buscar empleo que las mujeres de més edad. No obstante, ain asf se podria decir que
la variacién transversal del perfil de la participacién de la mujer segtin la edad indica que
en la mayorfa de los casos la mujer latinoamericana no vuelve a incorporarse a la fuerza
de trabajo una vez constituida la familia. En ninguno de los paises de la muestra se
observé un "pico doble” en el perfil de participacién segiin la edad. Estas observaciones

13 Este argumento concuerda con la experiencia de los pafses industrializados (véase Mincer,
1962; Cain, 1966; Hornstein y otros, 1982).
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se aplican tanto al primer perfodo examinado como al segundo. Cabe mencionar también
que el descenso del perfil después de los 25 6 los 30 afios parece ser mds brusco en el
segundo periodo que en el primero. Este descenso no se limita a los grupos de méds edad
(como los de mds de 50 afios), en los que puede haber influido la creciente disponibilidad
de servicios de bienestar social o de prestaciones de jubilacién en el periodo més
reciente.

La disminucién de las tasas de participacion en la etapa de formacién de la familia
tiene consecuencias importantes para el bienestar social: las trabajadoras han adquirido
un capital humano que se desaprovecha si no se reincorporan al mercado de trabajo. Los
efectos son aun mayores si se tiene en cuenta el hecho de que el nimero de mujeres en
el mercado de trabajo aumenta con el transcurso del tiempo (por lo tanto, el porcentaje
de la fuerza de trabajo toral que puede llegar a subutilizarse o a desaprovecharse es
mayor). Por ultimo, no hay que olvidar que los datos empiricos disponibles demuestran
de manera concluyente que la movilidad ocupacional de las mujeres que vuelven a
ingresar al mercado de trabajo después de haberse ausentado para tener hijos disminuye
apreciablemente.

Los progresos logrados por la mujer en los ultimos afios en lo que se refiere a su
participacién en la fuerza de trabajo se ponen de relieve al comparar la tasa de
participacién de la mujer segiin la edad con la del hombre. El gréfico 2.3 revela que,
précticamente en todos los paises, los perfiles de la participacién relativa de la mujer son
més altos que los registrados en épocas anteriores. Esto parece indicar que el aumento
de la participacién femenina, en relacién con la masculina, se ha producido en todos los
grupos de edades.

4" Martin y Roberts (1984). Naturalmente, parte de la disminucién de 1a movilidad ocupacional
tal vez se deba a factores relacionados con la oferta, como la inclinacién de la mujer a combinar sus
responsabilidades familiares con "algiin tipo” de trabajo. Esta complicacién se examina en mds detalle
en el capitulo 5. La opinién prevaleciente es que, por lo general, las mujeres estdn mds calificadas que
los hombres para realizar ¢l mismo trabajo (Frank, 1978) y que la discriminacién en materia de salarios
suele asumir la forma de segregaci6n ocupacional (Loyd y Niemi, 1979; Reskin, 1984).
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Grdfico 2.3 - Tasa de participacién de la mujer y el hombre en la
Jfuerza de trabajo segiin la edad. Fuente: OIT (1990), Cuadro 1
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52  Participacién de la Mujer: Pautas y Tendencias

GUATEMALA

EEERE

Tasa de Participacién

0% 4
FPPIPS PP PP &
Bdad

— 1964 + 1981

&
& & P LSS
[ 1960 + 1080

FANAMA

_g 20% heeieecmesiceerernmnetiaeeracasronssneteansrnons nsoacensasant

0% + +- = — e —
A AR
Edad

—~ 1950 + 1880

Grdfico 2.3 (cont.) - Tasa de participacién de la mujer y el
hombre en la fuerza de trabajo segun la edad. Fuente: OIT

RS Yol S A
-~ _t),% AT e B



Participacion de la Mujer: Pautas 'y Tendencias 53

R g g e
Edad

- 1961 + 1881

URUGUAY

I N R
Edsd

~ 1963 + 1985

EEFFFFFFXEr
Edad

~ 1861 + 1681

Grdfico 2.3 (cont.) - Tasa de participacién de la mujer y el
hombre en la fuerza de trabajo segiin la edad. Fuente: OIT
(1990), Cuadro 1
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6. Comparaciones con Otras Regiones del Mundo

En esta seccién se examinan las diferencias entre América Latina y otras regiones
del mundo en la magnitud y la distribucién por edades de la tasa de participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo. Estas diferencias se pueden evaluar mediante una
comparacion con los datos del grafico 2.4. Los datos se refieren al comienzo del decenio
de 1980%.

La tasa de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo en América Latina
ocupa el peniltimo lugar entre las mds bajas del mundo. La més baja corresponde a la
regién delOriente Medio. Las regiones con las tasas m4ds altas son (en orden
descendente) los pafses industriales con economia de mercado, seguidos de los paises de
Europa meridional y los del Africa subsahariana’®.

El perfil de la participacién de la mujer segin la edad parece indicar que, en
general, en la mayorfa de las regiones del mundo la tasa de participacién disminuye
después de la edad de 20 a 25 afios!’, pero no de manera uniforme en todas las regiones
una vez que ha comenzado el ciclo de constitucién de la familia. En los paises
industrializados con economia de mercado y en los paises de la regién de Asia y el
Pacffico, la participacién de la mujer sélo disminuye ligeramente entre las mujeres de
mds edad. En las tres regiones restantes (Europa Meridional, América Latina y el
Oriente Medio), disminuye de manera apreciable en ese grupo de edades. En el caso de
América Latina, la disminucién de la participacién de la mujer a medida que aumenta la
edad es bastante drdstica: 1a tasa se reduce de aproximadamente un 50% a los 20 aiios
a aproximadamente un 30% a la edad de 55 a 60 afios.

3 Véase una descripcién mds detallada de los datos en Psacharopoulos y Tzannatos (1991).

!¢ Véase la clasificacién regional de pafses en Banco Mundial (1983) World Tables, Volume 11,
Social Data, tercera edicién, Johns Hopkins University Press, Baltimore, pdgs. xix y xx.

7 La regién del Africa subsahariana es una excepcién; allf la tasa de participacién de la mujer es
relativamente constante en la mayor parte de los grupos de edades.
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CLAVE:

ASS: Africa subsahariana

OMP: Oriente Medio, Africa del Norte y pafses exportadores de petréleo
ASP: Asiay el Pacifico

ALC América Latina y el Caribe

IEM: Paises industrializados con economia de mercado

EUM: Europa meridional
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Las razones por las cuales hay diferencias regionales en la participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo son miiltiples y complejas. No obstante, cabe mencionar
dos. Una se refiere a la evolucion de las pautas sectoriales de la produccién y el empleo
durante el desarrollo econémico. Mds concretamente, en una economia de subsistencia,
la mano de obra femenina se utiliza intensamente, ya que las actividades agricolas y
afines estdn en su mayor parte relacionadas con la actividad doméstica. En la etapa de
desarrollo econémico, el sector primario pierde importancia y la estructura de la
produccién pasa primero a la etapa de las manufacturas y luego a la de servicios. Una
vez que estd en marcha el proceso de industrializacién, suele ocurrir que el empleo en
el sector de las manufacturas no aumenta con suficiente rapidez para absorber a los
trabajadores que abandonan el sector agricola. Como consecuencia de la contraccién
relativamente rdpida de la agricultura y la lenta expansién del sector industrial y el de
servicios, se reducen las oportunidades de empleo de la mujer. Ademds, la situacién de
una mujer tipica en la fuerza de trabajo es la de "empleada” o "inactiva" a diferencia del
hombre, a quien en la mayoria de los casos se clasifica como “empleado" o
"desocupado”. Esta hipétesis econémica/estadistica (denominada hipétesis U sobre las
pautas de participacién de la mujer durante el desarrollo econémico) concuerda con los
datos presentados en el Cuadro 2.4. Las tasas de participacién de la mujer en el grupo
de paises de ingresos medianos son mds bajas que en los grupos de ingresos bajos y
altos, y esto se aplica a todos los grupos de edades. Dado que a la mayoria de los pafses
latinoamericanos se los puede clasificar como paises de ingresos medianos, esta hipétesis
puede tener cierta pertinencia con respecto a las pautas de la participacién de la mujer
que se observan en la regién.

En segundo lugar, la participacién de la mujer depende mds de factores no
econémicos que la del hombre. Las tasas de participacién masculina son bastante
uniformes en todos los pafses y a lo largo del tiempo. En América Latina, la tasa es de
alrededor del 90% (Cuadro 2.3). En otras regiones y paises del mundo, las tasas son
muy parecidas'®. As{ pues, se podria aducir que la participacién del hombre es
relativamente independiente de los factores demogréficos, sociales, culturales y de otra
indole. En cambio, la de la mujer parece tener una relacién bastante clara con algunos
factores no econémicos. Ya se han mencionado las bajas tasas de participacién de la
mujer en el Oriente Medio, donde el medio cultural no la alienta a buscar empleo en el
mercado de trabajo. En el Cuadro 2.5 se utiliza la religién como variable, en el sentido
de que muchas normas sociales emanan directamente de la religién predominante en el

' Standing (1981).




Participacién de la Mujer: Pautas y Tendencias 57

pafs de que se trate. Los datos parecen indicar que el vinculo entre las costumbres y el
trabajo de la mujer posiblemente sea mds real que aparente. Los pafses musulmanes y
catélicos tienen las tasas m4s bajas de participacién, en tanto que los pafses donde no
predomina ninguna religién (pafses socialistas en su mayorfa, en el momento en que se
recogieron los datos) tienen las tasas m4s altas. Si bien existen minorfas religiosas en
algunos pafses latinoamericanos, se puede decir que la regién es predominantemente
catlica. Esta puede ser otra de las razones por las que las tasas de participacién de la
mujer que se han observado en la regién son bajas.
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Cuadro 2.4
Tasa de Participacién de la Mujer a Principios del Decenio de 1980
por Grupos de Edades e Ingreso per Cépita del Pafs

(en porcentajes)
Categorfa
de Ingresos 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59  60-64
Ingresos Bajos 40 48 50 50 51 50 49 47 44 38
Ingresos
Medianos 24 42 42 41 40 38 36 33 27 21
Ingresos Altos 39 70 65 61 63 64 60 55 41 24

Fuente: Ciélculos basados en OIT, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1985, Ginebra, y Banco Mundial, World
Tables: Volume II, Social Data, 1983, Johns Hopkins University Press, Baltimore.

Cuadro 2.5
Tasa de Participacién de la Mujer en la Fuerza de Trabajo a
Principios del Decenio de 1980 segin la Religién del Pafs
(en porcentajes)

Religién Predominante en el Pafs Participacién Media de la Mujer
Islamismo 23
Catolicismo 33
Hinduismo 42
Budismo 48
Confucianismo 48
Cristianismo (excluido el catolicismo) 49
Ninguna Religién Importante 58

Nota: Se considera que un pafs tiene una religién determinada si el 30% o mds de la poblacién practica esa religi6n.

Fuente: Célculos basados en Psacharopoulos y Tzannatos, 1987, Cuadro A-2.
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En conclusién, parecerfa que ciertos factores comunes, econdmicos y no
econémicos, son pertinentes para explicar las tasas observadas de participacién de la
mujer en la fuerza de trabajo en América Latina.

7. Categoria en el Empleo de las Mujeres que Trabajan

En esta seccién se examinan por iltimo los cambios en la categorfa en el empleo
de la mujer (trabajo en relacién de dependencia, trabajo por cuenta propia y trabajo
familiar) y se compara la situacién con la de otras regiones del mundo. Se hace una
distincién principalmente entre el trabajo en relacién de dependencia (es decir,
trabajadoras asalariadas), el trabajo por cuenta propia y el trabajo familiar. Esta
distincién es mds importante para la mujer que para el hombre por tres razones. En
primer lugar, como se demuestra mds adelante, el porcentaje de trabajadoras asalariadas
en la fuerza laboral es mayor que el de hombres (se entiende por el término "trabajadora
asalariada” una mujer que hace un trabajo en relacién de dependencia por el cual recibe
un salario). En segundo lugar, el trabajo asalariado adquiere cada vez mds importancia
para la mujer durante el proceso de desarrollo econ6mico. En tercer lugar, la polftica
estatal influye mds directamente en el trabajo en relacién de dependencia que en el
trabajo por cuenta propia y el trabajo en un contexto familiar.

Pricticamente en todas las regiones del mundo, el porcentaje de asalariadas en la
fuerza de trabajo es mayor que el de hombres (pero esta afirmaci6n no es necesariamente
correcta en el caso de todos los pafses si se los considera individualmente). El promedio
no ponderado del porcentaje de hombres con empleo asalariado en América Latina y el
Caribe en el decenio de 1980 era del 57,9% y el de las mujeres, 68,5% (la cifra 68.5%
implica que de una muestra de 100 mujeres en la fuerza de trabajo 68.5 son trabajadoras
asalariadas y 31.5 trabajan por cuenta propia, trabajan para la familia o estdn
desempleadas). El porcentaje de hombres sobrepasa al de mujeres sélo en tres pafses (El
Salvador, Guyana y el Pert) de los 21 sobre los cuales se dispone de datos.

Una cuestién interesante es si el nimero de asalariadas aument6é como porcentaje
de la fuerza de trabajo femenina en América Latina. Es posible que el gran aumento de
las tasas de participacién de la mujer registrado en los ltimos 30 afios se deba al mayor
nimero de las mujeres que trabajan por cuenta propia o las trabajadoras familiares, ya
que la importancia del sector no estructurado de la economfa puede haber incrementado
debido a la recesién. Ademds, es posible que en América Latina las reglamentaciones
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laborales hayan limitado el crecimiento del empleo de 1a mujer en el sector estructurado
mds que en otras regiones en desarrollo (como Africa o Asia sudoriental). Por ejemplo,
se ha observado que si bien en promedio el porcentaje de trabajadores asalariados
aumentd en todo el mundo desde el decenio de 1950, disminuyd en varios pafses “muchos
de los cuales se encuentran América Latina” posiblemente debido a "la prevalencia de
leyes sobre el salario mfnimo y de reglamentaciones generales del mercado de
trabajo"!?. Esta es una observacién importante en lo que respecta a la formulacién de
las politicas estatales y puede evaluarse a la luz de los datos disponibles. En el Cuadro
2.6 se indica el porcentaje de asalariadas en la fuerza de trabajo de 77 pafses (agrupados
en seis regiones) en dos épocas distintas (en la mayorfa de los casos, en algiin momento
a fines del decenio de 1950 y a comienzos del decenio de 1980).

De todos los grupos regionales examinados, s6lo en los pafses de Europa oriental
y Asia oriental la proporcién de asalariadas en la fuerza de trabajo femenina aument$ en
forma constante. En los pafses industrializados y los pafses africanos, esa proporcién
disminuy6 sélo en uno o dos casos. En cambio, tanto en la regién de América Latina
como en la de Asia sudoccidental, hay seis pafses con crecimiento negativo. Los seis
pafses latinoamericanos en los que esa proporcién disminuyé son El Salvador, México,
Chile, Ecuador, el Paraguay y el Perd. Sin embargo, cabe hacer varias salvedades. En
primer lugar, la regién de América Latina estd representada por 21 pafses y la de Asia
sudoccidental, s6lo por 13. Aun asf, este iltimo grupo es artificialmente grande, pues
incluye a Chipre e Israel?®. Como el grupo de pafses latinoamericanos es m4s numeroso
que el de Asia sudoccidental, el niimero de pafses en los que la proporcién de asalariadas
en la fuerza de trabajo femenina tuvo un crecimiento negativo tal vez no sea tan
importante como parecfa al principio. En todo caso, en mds de la mitad de los 14 pafses
de América Latina y el Caribe en los que esa proporcién subié con el tiempo, el aumento
fue de mds de cinco puntos porcentuales (Brasil, Bolivia, Panamd, Nicaragua,
Guatemala, Costa Rica, Puerto Rico y Haitf). En consecuencia, el porcentaje de
asalariadas en la fuerza de trabajo femenina aument6 del 66,5% a fines del decenio de
1950 y principios del de 1960 al 68,5% en el decenio de 1980.

¥  Sin bastardilla en el original; Schultz (1990).

®  Israel es un pafs que tiene mas en comuin con el grupo de pafses occidentales que con Nepal o
Sri Lanka y deberfa incluirse en ese grupo. Asimismo, si Grecia se incluyera en el grupo de pafses
industrializados, también habria que incluir & Chipre. No obstante, se ha conservado la agrupacién
inicial de pafses para poder comparar este andlisis con el de Schultz (1990).
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En segundo lugar, lo que cuenta no es sélo el nimero de pafses en los que la
proporcién de trabajadoras asalariadas en la fuerza de trabajo femenina disminuyd, sino
la magnitud de esa disminucién. La tasa porcentual anualizada de disminucién fue de
menos del 1% en dos de seis pafses latinoamericanos (Ecuador y Chile). En los otros
cuatro pafses (El Salvador, México, el Paraguay y el Pend) no sobrepasé el 1,4% por
afio. En cambio, en los pafses de otras regiones la disminucién fue mucho mayor. Por
ejemplo, en Asia meridional y occidental, fue de m4s del 1% por afio en pricticamente
todos los casos y en algunos llegé al 3,5% por aiio.
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Cuadro 2.6
Proporcién de Asalariadas en 1a Fuerza de Trabajo Femenina,
por Regiones del Mundo
Regi6n/pafs Afio Proporcién Aiio Proporcién
Europa Oriental
Bulgaria 1965 0,98 1975 1,00
Checoslovaquia 1961 0,94 1970 0,99
Hungrfa 1963 0,81 1980 0,94
Polonia 1960 0,41 1970 0,56
Occidente
Jap6n 1955 0,33 1980 0,64
Australia 1954 0,89 1981 0,88
Nueva Zelandia 1951 0,91 1981 0,92
Canadd 1951 0,92 1981 0,96
Estados Unidos 1960 0,92 1980 0,96
Dinamarca 1960 0,86 1981 0,91
Finlandia 1960 0,65 1980 0,87
Islandia 1950 0,73 1960 0,85
Irlanda 1951 0,71 1981 0,92
Noruega 1960 0,91 1980 0,92
Suecia 1960 0,91 1980 0,95
Reino Unido 1966 0,94 1971 0,96
Grecia 1951 0,49 1981 0,56
Italia 1961 0,69 1981 0,80
Malta 1957 0,60 1981 0,88
Portugal 1960 0,87 1981 0,79
Espaiia 1966 0,56 1970 0,79
Austria 1951 0,54 1981 0,85
Bélgica 1961 0,71 1980 0,83
Francia 1954 0,59 1975 0,83
Alemania occidental 1959 0,70 1980 0,85
Luxemburgo 1966 0,65 1970 0,79
Pafses Bajos 1960 0,84 1981 0,88
Suiza 1950 0,87 1980 0,96
Africa
Mauricio 1962 0,91 1972 0,89
Reunién 1961 0,82 1982 0,93
Camenin 1976 0,03 1982 0,03
Argelia 1966 0,74 1977 0,96
Egipto 1960 0,59 1976 0,83
Libia 1960 0,36 1973 0,58
Tdnez 1956 0,06 1975 0,43
Botswana 1964 0,04 1981 0,35

contintia
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Cuadro 2.6 (cont.)
Proporcién de Asalariadas en la Fuerza de Trabajo Femenina,
por Regiones del Mundo

Regi6n/pais Afio Proporcién Afio Proporcién
América Latina

Cuba 1953 0,88 1970 0,99
Repiiblica Dominicana 1960 0,72 1981 0,76
Haitf 1950 0,10 1982 0,20
Martinica 1961 0,82 1967 0,84
Puerto Rico 1961 0,83 1980 0,93
Costa Rica 1963 0,88 1973 0,93
El Salvador 1961 0,72 1980 0,55
Guatemala 1973 0,67 1981 0,72
Honduras 1974 0,64 1977 0,65
México 1960 0,80 1977 0,66
Nicaragua 1963 0,61 1971 0,69
Panamd 1960 0,78 1980 0,89
Chile 1960 0,78 1982 0,66
Uruguay 1963 0,77 1975 0,78
Bolivia 1950 0,16 1976 0,41
Brasil 1960 0,51 1980 0,76
Ecuador 1950 0,85 1982 0,64
Guyana 1946 0,66 1965 0,67
Paraguay 1972 0,52 1982 0,46
Perd 1961 0,51 1981 0,41
Venezuela 1961 0,75 1981 0,78
Asia Oriental

Hong Kong 1958 0,62 1981 0,93
Corea del Sur 1960 0,16 1980 0,37
Indonesisa 1965 0,29 1978 0,36
Filipinas 1960 0,35 1978 0,41
Singapur 1957 0,74 1980 0,90
Tailandia 1954 0,02 1980 0,17
Asia Meridional y Occidental

Bangladesh 1961 0,30 1974 0,19
India 1961 0,26 1971 0,53
Irdn 1956 0,58 1976 0,47
Nepal 1961 0,10 1976 0,07
Pakistdn 1951 0,15 1981 0,38
Sri Lanka 1963 0,84 1981 0,79
Bahrein 1971 0,96 1981 0,99
Kuwait 1965 0,97 1980 1,00
Repiiblica Arabe Siria 1960 0,53 1970 0,40
Emiratos Arabes Unidos 1975 0,97 1980 0,99
Chipre 1976 0,59 1982 0,61
Israel 1972 0,84 1976 0,81
Turquia 1975 0,09 1980 0,14

Fuente: Schultz (1990).
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En tercer lugar, los pafses latinoamericanos partieron de una base "mds alta” que
otros pafses en los que la proporcién de trabajadoras asalariadas en la fuerza laboral era
baja al comienzo. En los pafses predominantemente musulmanes y en Corea del Sur, esa
proporcién era de alrededor del 16% a principios del decenio de 1950, en tanto que en
Tailandia llegé a ser del 2%. Expresada como promedio no ponderado, la cifra
correspondiente a América Latina en esa época fue de casi del 67%, en tanto que en las
otras regiones en desarrollo, fue del 55% o menos (llegé a ser del 38% en Asia
meridional y occidental).

La disminucién observada en algunos pafses latinoamericanos ha sido
relativamente insignificante en términos cuantitativos y bien podrfa deberse a variaciones
ciclicas. Los datos que se examinan en el préximo capitulo confirman ain mds la
importancia que sigue teniendo el trabajo asalariado para la mujer en la regién de
América Latina y el Caribe. Ademds, algunas investigaciones recientes no corroboran
la opinién de que los mercados de trabajo latinoamericanos son mds inflexibles que los
de otras regiones. Por ejemplo, algunos investigadores opinan que el horario de trabajo
y los salarios son mds flexibles en los mercados de trabajo de América Latina que en
muchos otros pafses en desarrollo®.

En conclusién, desde el punto de vista del empleo de la mujer, la importancia del
sector asalariado en la regién no parece haber disminuido en los iltimos 30 afios. Es
preciso confirmar con mds datos el argumento de que las reglamentaciones laborales han
sido la causa de la disminucién relativa (o del lento crecimiento) de la proporcién de
trabajadoras asalariadas en la fuerza de trabajo femenina.

8. Andlisis y Conclusiones

El aumento de la oferta de mano de obra femenina se¢ ha documentado
ampliamente en este capftulo utilizando varios indicadores (tamaiio de la fuerza de trabajo
femenina y su relacién con la masculina, y tasa de participacién de la mujer en
comparacién con la del hombre). Las estadfsticas oficiales de América Latina parecen
indicar que, en términos generales, la contribucién de la mujer al empleo fue baja en
otras épocas: hace 30 afios, s6lo una de cada cuatro mujeres en edad activa formaba
parte de la fuerza de trabajo. Sin embargo, los tltimos censos indican que la situacién

3 Behrman y Wolfe (1984, pdg. 264).
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ha cambiado. En el decenio de 1980, casi una de cada tres mujeres en edad activa se
encontraba en la fuerza de trabajo. Los pafses que en el decenio de 1950 tenfan las tasas
mds bajas de participacién femenina han registrado tasas mds altas de crecimiento y la
composicién de la fuerza de trabajo segun el sexo se ha hecho més homogénea en toda
la regién.

El aumento de la participacién de la mujer es ain mis concluyente cuando se lo
compara con €l de la participacién del hombre. La tasa de participacién relativa de la
mujer (en relacién con la del hombre) ha aumentado aproximadamente arazénde 1 6 2%
por aiio, salvo en Jamaica, que tenfa al principio la tasa de participacién mds alta, y
Bolivia, donde se piensa que ha habido irregularidades estadfsticas. El tamaiio relativo
del empleo de 1a mujer aument$ extraordinariamente, teniendo en cuenta que la mayorfa
de los pafses latinoamericanos experimentaron dificultades econdmicas en el perfodo
examinado. Es mds, en algunos de esos pafses, el ingreso per cdpita ha ido
disminuyendo en los dltimos 25 afios. El aumento de 1a participacién de la mujer parece
ser, en la actualidad, una tendencia general determinada mis por la etapa de desarrollo
de cada pafs que por las caracterfsticas cfclicas y transitorias propias de ese pafs.

Igualmente notable es el hecho de que el porcentaje de trabajadores asalariados
como grupo ha aumentado en la fuerza total de trabajo de Ia regién, a pesar de que esta
alza no ha sido universal ni uniforme en todos los pafses. La importancia del sector
estructurado para el empleo de Ia mujer es un tanto sorprendente, dados el alto nivel de
intervencién estatal (real o aparente) en los mercados de trabajo de esos pafses y las
condiciones econémicas desfavorables que han prevalecido en la regién desde mediados
del decenio de 1970. Asimismo, se podrfa aducir que la mayor importancia del trabajo
con relacién de dependencia para la mujer ha sido resultado de las polifticas
expansionistas del Estado. Las mujeres suelen ser mds numerosas en el sector piblico
que en el privado, aunque sélo sea en los sectores de la educacién, la salud y los
servicios sociales, donde trabajan predominantemente como maestras, enfermeras y
trabajacloras no manuales de baja categorfa. Si fuera cierto que el aumento del empleo
de la mujer en términos absolutos y reiativos fuera el resultado del libre juego de las
fuerzas del mercado y no el resultado de un aumento potencialmente distorsionante del
empieo en el sector piblico y de las reglamentaciones laborales, estos cambios, desde el
punto de vista de la eficiencia, serfan positivos. Sin embargo, la situacién observada
bien podrfa ser el resultado neto de politicas expansionistas del Estado que hubieran
causado la contraccién del sector privado. Los datos histéricos utilizados en este estudio
no permiten determinar si el aumento de la participacién de la mujer se ha debido al
sector publico. Tampoco hay que olvidar que la participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo a fines del decenio de 1950 y a principios del de 1960 en América Latina era
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baja. Por lo tanto, es posible que en el futuro sea mds dificil que la participacién de la
mujer aumente al mismo ritmo que en los ltimos 20 6 30 afios. Es preciso hacer mds
investigaciones a nivel de los pafses para examinar, por un lado, el mecanismo
institucional con el cual se asigna la mano de obra y se determina su precio y, por el
otro, los efectos del aumento del empleo en el sector publico. Los resultados de esos
estudios sin duda serfan muy utiles para orientar las polfticas del gobierno.

Dada la informacién de que se dispone actualmente, en la esfera normativa se
podrian seguir dos caminos en el futuro: en primer lugar, se podria tratar de crear un
clima que diera lugar a nuevos aumentos de la participacién de la mujer, si es que las
actuales tasas de participacién reflejan algin tipo de deficiencia (por ejemplo, la
discriminacién contra la mujer en materia de empleo y de remuneracién). Cabe recordar
que, pese a los aumentos registrados iltimamente, la participacién de la mujer sigue
siendo baja. De ese aumento se obtendrfan dos clases de beneficios. En primer lugar,
como la pobreza afecta desproporcionadamente a las mujeres (y a los nifios), el aumento
del empleo femenino representarfa un mayor ingreso monetario para ciertos tipos de
hogares y, para la mujer, un historial de empleo menos interrumpido y una mayor
experiencia en el mercado de trabajo. Esto, a su vez, podrfa hacer aumentar el ingreso
de 1a mujer en el futuro. Desde el punto de vista de la eficiencia, el trabajo de la mujer,
como factor de produccién, se aprovecharfa mejor que en la actualidad. En
consecuencia, se podrfa acelerar el crecimiento econémico.

En segundo lugar, habida cuenta de que las tasas de participacién de la mujer en
la edad de procrear disminuyen considerablemente y que las mujeres no se reincorporan
al mercado de trabajo después de esa interrupcion, se podrfan reevaluar las polfticas que
han tenido por resultado el actual perfil de participacién segun la edad. Las polfticas que
deberfan eliminarse son las que colocan a la mujer en una situacién distinta a la del
hombre, ya sea en el contexto familiar o en el mercado. Se trata de las disposiciones
explicitas o implicitas que rigen la determinacién de la remuneracién de la mujer y que
se basan en la suposicién de que las mujeres son trabajadores “suplementarios” en el
contexto familiar corriente (cuando, en realidad, las familias encabezadas por una mujer
son muy comunes en América Latina), y de disposiciones por las cuales se excluye
injustificadamente a la mujer de ciertos tipos de empleo en ciertos sectores o en
determinadas épocas o se restringe injustificadamente su participacién. Las leyes
laborales de proteccién, si se justifican, no deberfan convertirse en normas de
prohibicién. Tampoco deberfa la legislacin crear una asimetrfa en el trato de los
integrantes de la familia, sobre todo en lo que respecta a las prestaciones y la tributacién.
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Apéndice estadfstico del Capftulo 2

En los cuadros contenidos en este apéndice figuran las tasas de participacién en la fuerza de
trabajo "segin la edad” y "para todas las edades”. Las primeras est4n expresadas como relacién
entre la fuerza de trabajo y la poblacién en un mismo grupo de edades. Las segundas estdn
expresadas como relacién entre la fuerza de trabajo total y la poblacién total.
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III

Recapitulacion de los Resultados Emplricos
y de sus Consecuencias

1. Introduccién

En este capitulo se consignan los resultados representativos de los estudios de
paises incluidos en la segunda parte del estudio completo. Cabe hacer dos advertencias.
En primer lugar, el lector debe tener en cuenta que algunos de los resultados de los
estudios de pafses pueden no ser estrictamente comparables. El caso siguiente puede
aclarar este punto. La serie de datos sobre Chile y México no contienen informacién
sobre las horas de trabajo por semana. En consecuencia, esta variable no figura en las
funciones del ingreso de esos dos pafses y en el correspondiente cuadro en el que se
resumen los resultados no se consigna el efecto de las diferencias en las horas de trabajo
entre la mujer y el hombre. Es posible que esta omisién también haya afectado a los
coeficientes de otras variables incluidas en la regresién. Por lo tanto, en esta
recapitulacién se han elegido los resultados mds representativos que pueden ser objeto
de un andlisis comparativo en el marco del presente estudio. Naturalmente, los
interesados en obtener informacién mds pormenorizada pueden remitirse a los estudios
de pafses propiamente dichos, contenidos en la segunda parte del estudio completo.

En segundo lugar, los resultados que se resumen mds abajo se refieren a todas las
mujeres que trabajan en la economfa, lo cual significa que en esta seccién no se analiza
en mucho detalle 1a distincién entre el empleo en el sector estructurado y el sector no
estructurado. Consideramos que las generalizaciones acerca del sector no estructurado
podrian ser engafiosas, ya que 1) ese sector tiene caracterf{sticas propias segin el pafs (en
lo que respecta a la composicién racial de la poblacién y el pluralismo regional) y no es
f4cil categorizarlo; 2) aun cuando ese sector fuera comparable en los distintos pafses que
se encontraran en la misma etapa de desarrollo econémico, no serfa necesariamente
comparable en todos los pafses incluidos en este estudio. Estas observaciones pueden
analizarse remitiéndose a los pocos estudios de pafses donde fue posible investigar estas
diferencias. Por ejemplo, Stelcner y otros llegan a la conclusién de que, en el caso del
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Brasil, tal vez no sea posible considerar al pafs "como un conjunto” dada su
diversificacién regional, econdmica y social, y sefialan que la residencia urbana/rural es
importante para el empleo en el sector estructurado y los ingresos de los trabajadores
asalariados, pero no para las personas que trabajan por cuenta propia. También opinan
que la educacién no sélo contribuye al aumento de los ingresos sino que "categoriza” a
las personas por tipo de actividad laboral (trabajo en relacién de dependencia, trabajo por
cuenta propia y trabajo familiar). Tenjo también sefiala que, en el caso de Colombia,
los resultados de la descomposicién varian segin se incluyan o no a las empleadas
domésticas. Si no se incluye a esas trabajadoras en el andlisis, la parte no explicada de
la disparidad de la remuneracién basada en el sexo se reduce del 77 al 10%. Tiene
empero el cuidado de afladir que hay "guetos” de empleo para las mujeres y que existen
mds oportunidades de adelanto profesional para el hombre que para la mujer. En
cambio, en el caso del Peri, la distincién hecha por Gill entre el trabajo por cuenta
propia y el trabajo asalariado da resultados insignificantes. Esas observaciones parecen
indicar que, en lo que respecta a la distincién entre el sector estructurado y el no
estructurado, tal vez sea mejor remitirse directamente a los estudios de pafses en lugar
de tratar de elaborar un perfil del sector no estructurado que sea representativo de toda
la regién’.

Los resultados se presentan en el orden siguiente. En primer lugar, se examinan
algunos factores que influyen en la decisién de una mujer de incorporarse a la fuerza de
trabajo. En segundo lugar, se presentan los resultados agregados del andlisis de
descomposicidn, es decir, estimaciones del porcentaje de la diferencia de remuneracién
que se puede atribuir a una diferencia en los valores medios de las caracteristicas de la
mujer y el hombre ("diferencias en el capital humano” o parte “justificada” de la
diferencia de remuneracién) y a diferencias en la forma en que se retribuyen estas
caracterfsticas en el mercado de trabajo ("banda superior de discriminacién" o la parte
"injustificada” de la diferencia de remuneracién). Por iltimo, se trata de determinar en
qué medida algunas de las variables incluidas en las funciones del ingreso contribuyen
a la disparidad observada en la remuneracidn.

2.  Participacién

En el Cuadro 3.1 se presentan en forma resumida los efectos de algunas variables
clave en la decisién de una mujer de participar en el mercado de trabajo.

! Véanse algunos aspectos de 1a diversidad de las caracterfsticas laborales de la mujer y su tratamiento
en el sector no estructurado en Berger y Budinic, comp. (1989).
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La educacién tiene un efecto significativo en la participacién. Por ejemplo, en la
Argentina, la participacién media observada de todas las mujeres es el 36%. Sin
embargo, la probabilidad ceteris paribus para las mujeres que no han completado el ciclo
primario es tan sélo del 22%, en tanto que para las mujeres que tienen un tftulo
universitario es del 58%. En Venezuela, la probabilidad de participar de las mujeres
pertenecientes a esos mismos grupos aumenta del 30% a mds del 85%. Se pueden
comparar estas a la tasa media de participacién de la fuerza de trabajo femenina de ese
pafs, que es aproximadamente del 40%.

Las caracterfsticas familiares de la mujer también influyen marcadamente en la
participacién. La probabilidad de que las mujeres casadas participen en la fuerza de
trabajo es un 50% menor que la de las solteras. Por ejemplo, en Chile, la probabilidad
se reduce del 41% para las mujeres solteras al 14% para las casadas. En
Costa Rica, la correspondiente disminucién es del 40 al 18%; en Venezuela, del 56
al 34%, y en Guatemala, del 33 al 14%. E! hecho de ser jefe de familia aumenta la
probabilidad de participar en la fuerza de trabajo en todos los pafses examinados. Es
mds, este aspecto demogrifico parece ser uno de los factores mds poderosos que
determinan la participacién de la mujer en la fuerza de trabajo. Por ejemplo, en
Colombia la probabilidad de trabajar varfa del 21% (para las que no son jefes de familia)
al 47% (para las que sf lo son); en Panam4, del 20 al 57%, en el Uruguay, del 34 al
66%, en Venezuela, del 42 al 65%, y en Guatemala, del 20 al 30%.

El efecto de los hijos varfa segiin la edad de éstos. Por lo general, los resultados
obtenidos en los pafses en los que no fue posible tener en cuenta la edad de los hijos
indican que la probabilidad de participar disminuye aproximadamente entre 3 y 5§ puntos
porcentuales por cada hijo. En los casos en que fue posible tener la edad en cuenta, los
resultados cuando los hijos son de menos de 6 afios indican que el efecto es ain mis
marcado®. Sin embargo, en algunos paises, la presencia de hijos de més edad aumenta
la probabilidad de que la mujer participe en la fuerza de trabajo®. Esto tal vez se deba
a que los hijos mayores pueden sustituir a 1a mujer en el hogar, ya que pueden supervisar
a los hermanos més pequefios y contribuir de alguna otra forma a la produccién
familiar*.

% Véanse los capitulos de la segunda parte del estudio completo relativos a Chile, Panam4 y el
Uruguay.

¥ Véanse los capitulos de la segunda parte del estudio completo relativos a Jamaica y el Peni.

4 Boserup (1570) y Standing (1981).
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En algunos de los estudios de pafses también se describen los efectos de variables
que son propias de cada pafs. Por ejemplo, en Bolivia, la probabilidad de que las
mujeres de habla espafiola participen en el mercado de trabajo es del 42%, en tanto
que la de lasmujeres indfgenas es tan sélo del 22%°. Asimismo, las variables
relativas a la salud ffsica de una mujer tienen el efecto previsto, es decir, la mala salud
afecta negativamente a la probabilidad de participar®. Ademds, la presencia en el hogar
de adultos que no trabajan reduce la probabilidad de que la mujer participe en la fuerza
de trabajo’. Esto parecerfa indicar que hay una mayor demanda de servicios domésticos
cuando algunos de los integrantes de la familia son personas mayores y esto da por
resultado un aumento del salario ficticio de la mujer en el hogar’. Por dltimo, la
residencia es otro factor significativo que influye en la decisién de una mujer de
participar ¢n la fuerza de trabajo. Por lo general, la probabilidad de trabajar de las
mujeres de las zonas urbanas es mucho mayor que la de sus contrapartes de las zonas
rurales.

En conclusién, los estudios de pafses confirman que la decisién de una mujer de
participar en el mercado de trabajo depende de su educacién y de sus caracterfsticas
demogrificas. Como se explica en la seccién metodoldgica del la versién del estudio
completo, estos resultados se basan en la hipdtesis que dichas caracterfsticas son
exdgenas al modelo de disponibilidad de mano de obra que se ha utilizado en los estudios
de paises, y esa hipétesis no es necesariamente la apropiada. No obstante, la magnitud
y la coherencia de los resultados son suficientemente claras como para basar en ellos las
limitadas conclusiones generales que se exponen en el capftulo introductorio de este
estudio en lo que respecta a las consecuencias de politica.

s En Guatemals, la probabilidad de que las mujeres indigenas participen en la fuerza de trabsjo
es menor, y en ¢l Brasil bay diferencias muy considerables en la probabilidad de participacién de las
mujeres que pertenecen a distintos grupos raciales (blancas, negras, asidticas y mulatas).

¢ V¢ase el capfiulo de 1a segunda parte cel estudio completo relativo a Bolivia.
1 Véanse los capftulos de la segunda parte del estudio completo relativos al Ecuador y Jamaica.
s Estcs célculos tal vez subestimen el efecto de la presencia en el hogar de adultos que no trabajan

en la probabiiidad de que la mujer participe en la fuerza de trabajo, ya que esos adultos también pueden
colaborar en slgunas de las tareas domésticas que realiza la mujer.
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3. Diferencias en la Remuneracién: Una Vista del Conjunto

En el Cuadro 3.2 se indica el porcentaje de la disparidad en materia de remuneracién
que se puede atribuir, por un lado, a diferencias en el capital humano de la mujer y el
hombre y, por el otro, a diferencias en las retribuciones vinculadas a esas
caracterfsticas®.

Es preciso hacer varias aclaraciones para interpretar correctamente los resultados
resumidos de la descomposicién. Primero, la disparidad en materia de remuneracién estd
expresada en puntos porcentuales logarftmicos de la ventaja del hombre®, Esto
concuerda estrechamente con la relacién entre el ingreso medio del hombre y el de la
mujer indicada en la muestra!’. En segundo lugar, la diferencia en el capital humano
se refiere a la diferencia que existe entre el hombre y la mujer en los valores medios de
una caracteristica determinada de la muestra'>. En tercer lugar, la diferencia en la
retribucidn se refiere a la diferencia en los coeficientes correspondientes tal como figura

9 La informacién presentada en el Cuadro 3.2 se ha obtenido del Cuadro A6.1 del apéndice del
estudio completo, donde se consignan resultados normalizados con respecto a los promedios
correspondientes a la mujer (Ia mujer recibe la misma remuneracién que el hombre (columnas 2-3 y 6-7))
y al hombre (el hombre recibe la misma remuneracién que la mujer (columnas 4-5 y 8-9)). También se
consignan por separado los resultados obtenidos a partir de coeficientes no ajustados (columnas 2 a 5) o
que han sido ajustados para tener en cuenta el sesgo debido a la selectividad (columnas 6 a 9). En algunos
paises en que la selectividad no parece ser significativa desde el punto de vista estadistico, no se consignan
por separado los resultados obtenidos con coeficientes no ajustados. En el caso de otros pafses, los autores
de los estudios han incluido con fines ilustrativos coeficientes no ajustados. En los casos en que el
coeficiente de la variable de ajuste por la selectividad es estadisticamente insignificante, los resultados
correspondientes a los coeficientes ajustados y no ajustados son précticamente idénticos.

9 La diferencia de remuneracién estd expresada como ventaja para el hombre porque la
descomposicién se ha formulado de esta manera. Cabe recordar que la descomposicién se refiere a la
diferencia entre los logaritmos medios del ingreso del hombre y la mujer, es decir log (M,)-log(M,).
Véase la ecuacién 5.6 del estudio completo.

n Por ejemplo, en la Argentina, la disparidad de remuneracién es del 43,2 %, lo cual significa que
los hombres ganan, término medio, un 43,2% mds que las mujeres. Dicho de otro modo, la diferencia
de remuneracién no estd expresada en una de las formas mds corrientes, como, por ejemplo, la relacién
entre el salario de ]a mujer y el hombre (del 69,8 %) o la menor remuneracién de la mujer (del 30,2%).

12 También en el caso de la Argentina, las mujeres que trabajan tienen, término medio, 9,4 afios
de instruccién, y los hombres, 8,8 (véase el Cuadro A6.3 del apéndice de capitulo 6 del estudio complete).
En este caso, 1a diferencia pertinente es de -0,6 afios de instruccién y el signo negativo parece indicar que,
si los hombres y las mujeres hubieran tenido el mismo ndmero de afios de instruccidn, la ventaja del
hombre en materia de remuneracién habria sido ain mayor.

A P RN RS b ) (U o 555 v e S o 80 e
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en las funciones del ingreso. También en este caso se ha calculado esa diferencia entre
el hombre y la mujer.

Cuadro 3.2
Descomposicién de la Ventaja del Hombre en Materia de Remuneracién
en la Regién de América Latina y el Caribe (en porcentajes)

Calculada en relacién con el
Promedio Promedio
Correccién para tener en Ventaja debida correspondiente correspondiente

cuenta la selectividad al (a la) a la mujer al hombre
No Capital humano 3,2 2,9
Retribucién 96,8 97,1
St Capital humano 11,7 13,7
Retribucién 88,3 86,3
Total* 100,0 100,0

A - La ventaja global del hombre en materia de remuneracién es de 30 puntos porcentuales logarftmicos.

Fuente: Cuadro A6.1 del apéndice de capitulo 6 del estudio completo.

Segun las series de datos disponibles, la ventaja del hombre en materia de
remuneracién varfa entre el 15 y el 20% (en Colombia, México y el Peni) y entre el 40
y el 50% (en la Argentina, Bolivia, Ecuador y Jamaica). Esto significa que, en la
regién, el promedio no ponderado de la ventaja del hombre es de alrededor de 30 puntos
porcentuales logarftmicos (o sea una remuneracién mujer/hombre de alrededor del 75%).
Las dos conclusiones mds obvias que se pueden sacar del Cuadro 3.2 son las siguientes.
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En primer lugar, las estimaciones (ajustadas para tener en cuenta la selectividad) de
la parte de la disparidad de la remuneracién atribuible a diferencias en la retribucién
(banda superior de discriminacién) son més bajas que los resultados obtenidos con
coeficientes no ajustados. Al hacer un ajuste para tener en cuenta la selectividad, la
banda de discriminacién se reduce del 97% a alrededor del 87%. Este ajuste disminuye
la parte no explicada de la disparidad en materia de remuneracién en la regién debido
a que en la mayorfa de los estudios de pafses el coeficiente de lambda es negativo®.
Esto significa que la diferencia en los salarios ofrecidos a 1a mujer y al hombre es menor
que la diferencia en los salarios reales. Si bien no es estrictamente apropiado calcular
promedios a partir de porcentajes --sobre todo cuando esos porcentajes se refieren a
pafses muy distintos en cuanto al tamafio (y las caracteristicas) de la poblacién, como es
el caso, por ejemplo, de Jamaica y el Brasil--, se puede decir que la magnitud de los
resultados ajustados y no ajustados indica que sdlo una pequefia parte de la diferencia en
los salarios reales de la mujer y el hombre refleja 1a autoseleccién de la mujer en la
fuerza de trabajo. Las cifras obtenidas en este estudio indican que, si la trabajadora
media tuviera las caracteristicas de la mujer media de la poblacién, la disparidad
observada en la remuneracién disminuirfa aproximadamente un 10% (o alrededor de tres
puntos porcentuales)!*.

En segundo lugar, independientemente de que los resultados estén basados en
coeficientes ajustados o no ajustados, sélo una pequefia parte de la diferencia de
remuneracién puede atribuirse a diferencias en el capital humano. Incluso en el caso en
que se han ajustado los resultados para tener en cuenta la selectividad, précticamente las
cuatro quintas partes de la disparidad en la remuneracién se debe a diferencias en la
retribucién. Merece la pena analizar mds detenidamente esta conclusién a fin de
determinar cudles son las variables de las funciones del ingreso que dan un resultado tan
notable.

13 El coeficiente de lambda fue positivo y significativo sélo en el caso del Uruguay. En los casos
del Ecuador, el Pend (1986) y Bolivia se obtuvieron coeficientes positivos insignificantes. En la Argentina,
Colombia (1979), Costa Rica, Peni (1990) y Venezuela (1989) se obtuvieron resultados negativos
insignificantes. Véase el cuadro A6.6 del apéndice de capftulo 6 del estudio completo.

" Se obtuvo esa cifra restando de la diferencia eatre las estimaciones no ajustadas de la parte de
la diferencia de remuneracidn debida a la retribucién (97%) esa misma diferencia calculada segin
coeficientes ajustados (alrededor del 87%). Dado que la ventaja del hombre en materia de remuneracién
es de un 30%, esto significa que se eliminarfan (0.1x.0.3 =) tres puntos porcentuales de la diferencia real
si las mujeres que trabajan fueran representativas de todas las mujeres en la economfa.
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Contribucién de determinadas variables a la descomposicién. Se calculé la
descomposicién a partir de funciones del ingreso distintas para el hombre y la mujer.
En particular, las funciones del ingreso tenfan la siguiente formulacién general (en bien
de la simplicidad, se han omitido los subindices "i");

In(W,) =C, + a,Sp, + DbuEa + cln(Hy) + Xomte,
In(Wy) =C; + aS; + DbE + cin(Hy) + Xpfte

en las que W representa el ingreso semanal, C es la constante, S es la educacién
expresada en afios de instruccién, E es la experiencia potencial, también expresada en
aifos (1a edad menos los afios de instruccién menos la edad de ingreso al sistema escolar),
H es el nimero de horas trabajadas por semana y X es un vector que representa todas
las demds variables que pueden haberse incluido en las funciones del ingreso en los
distintos estudios de pafses. Las letras mindsculas que acompaiian a estas variables
representan sus respectivos coeficientes, los subfndices m y f se refieren al hombre y a
la mujer, respectivamente, y e es un término de error que se supone que tiene las
caracterfsticas corrientes.

A continuacién se desglosa la contribucién de cada una de las variables
especificada explicitamente en las dos 1ltimas ecuaciones a la diferencia observada en la
remuneracidn. En bien de la brevedad, se indican los coeficientes obtenidos inicamente
con la muestra de mujeres que trabajan, es decir, coeficientes no ajustados para tener en
cuenta la sclectividad. Como se sefiala en las secciones anteriores, la diferencia entre
los coeficientes ajustados y no ajustados no es mucha. Ademds, en las comparaciones
entre pafses es mejor utilizar los resultados no ajustados debido a que las variables
utilizadas en las funciones de participacién (para calcular el coeficiente de lambda) varfan
segiin el pals. Cabe recordar asimismo que las mujeres que trabajan constituyen el grupo
de referencia apropiado para explicar la diferencia observada (real) en los salarios (y no
la diferencia en los salarios ofrecidos). Por iltimo, el coeficiente de lambda fue
insignificante desde el punto de vista estadfstico en la mitad de los pafses estudiados'®.
Como se ha seiialado, los promedios regionales se calcularon a partir de porcentajes y
la suma de esos promedios no coincide exactamente con la diferencia observada en
materia de remuneracién. Ademds, hay otras variables cuyos efectos no se han tenido
explicitamente en cuenta.

15 Véase el Cuadro A6.6 del apéndice de capftulo 6 del estudio completo.
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En el Cuadro 3.3 se indica qué parte de la diferencia de la remuneracién se puede
atribuir a diferencias en el capital humano y qué parte a diferencias en la retribucién con
respecto a cada una de las principales variables incluidas en las funciones del ingreso.
En lo que respecta al capital humano, la mujer parece estar en una situacién de
desventaja en cuanto a horas de trabajo y también experiencia (si bien el hombre tiene
mds afios de experiencia debido al menor nimero de afios de instruccién). Algo mds de
Ia mitad de la diferencia de la remuneracién (16,5 puntos porcentuales logarftmicos) se
debe a estas dos variables consideradas en conjunto. Sin embargo, la ventaja de la mujer
en lo que respecta a la instruccién reduce esa diferencia; de hecho, la instruccién tiene
el efecto m4s marcado de estas tres variables en relacién con el capital humano. En
consecuencia, sélo el 22% de la disparidad en remuneracién se puede atribuir a
diferencias en el capital humano.

Cuadro 3.3
Contribucién (en puntos porcentuales logarftmicos) de Determinadas Variables
a la Ventaja del Hombre en Materia de Remuneracién
en la Regién de América Latina y el Caribe

Ventaja debida

a Diferencias en Total Explicado por
Variable el Capital Humano Ia Retribucién esas Variables
Horas de trabajo 6,6 -32,1 25,5
Educacién -11,1 -12,3 -23,4
Experiencia 9,9 10,2 20,1
Total, sin incluir el término constante 54 -34,2 -28,8
Término constante 52,2 52,2
Total, incluido el término constante 54 18,0 23,4

(22%) (18%) (100%)

Fuente: Cuadros A6.1 a A6.5 del apéndice de capitulo 6 del estudio completo
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En lo que respecta a la retribucién, la mujer parece muy favorecida desde el punto
de vista de la educacién y las horas de trabajo (aunque esto dltimo podrfa considerarse
un resultado desfavorable porque la mujer trabaja menos horas que el hombre)'®. Estos
dos factores eliminarfan con creces la disparidad en la remuneracién si no fuera por los
efectos contrarios que tienen los coeficientes relativos a la experiencia. Sin embargo, la
contribucidn de la experiencia no es tan importante y el efecto neto de estas tres variables
parece indicar que la diferencia de remuneracién favorece a la mujer. Cuando se tiene
en cuenta el término constante, el efecto de la diferencia en la retribucién aumenta en
sentido contrario hasta que llega a representar el 78% de la ventaja del hombre en
materia de remuneracién.

Estos resultados pueden interpretarse de dos maneras distintas. En primer lugar, si
se deja de lado el efecto de las diferencias entre los términos constantes'’, se podria
decir que en muchos de los pafses incluidos en este estudio, sélo una pequeiia fraccién
de la diferencia bruta en materia de remuneracién (si la hay) puede atribuirse a
diferencias en la estructura de los salarios (diferencias en la retribucién)’®. Sin
embargo, es posible que esta interpretacién esté viciada debido a que los trabajadores del
sector estructurado estdn excesivamente representados en las muestras utilizadas en este
estudio. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, se indica al principio que la tasa de

16 Esta es la etapa apropiada del andlisis de descomposicién para plantcar un problema
metodol6gico concreto. ;Se pueden interpretar los coeficientes mds altos de la mujer relativos a las horas
de trabajo com« fndice de discriminacién contra el hombre? En realidad, esto es lo que pareceria indicar
la interpretacién "mecdnica” de la descomposicién de Oaxaca. Sin embargo, no creemos que esta
interpretacién sea correcta. Otra forma de interpretar la ventaja de la mujer en lo que respecta a la
retribucién por las horas de trabajo es la siguiente: la mujer se encuentra en una situacién de desventaja
en el mercado e trabajo porque el hecho de trabajar menos horas que el hombre reduce su remuneracién
proporcionalmente mds que el hecho de que el hombre trabaje menos horas. A este respecto, lo que en
esta descomposicién parece ser una ventaja de la mujer en lo que respecta a la retribucién es, en realidad,
una desventaja, porque el capital humano es para la mujer sistemdticamente menor que para el hombre.

" La utilidad del término constante para medir la discriminaci6n es cuestionable, si ese término
se considera un sustituto del efecto medio en el ingreso de las caracteristicas de la productividad omitidas
en el andlisis. Sin embargo, si las funciones del ingreso estdn correctamente especificadas, el término
constante deberfa de incluirse en la férmula de descomposicién.

1 Esta es una observacién relativamente frecuente en los estudios sobre la discriminacién en los
pafses en desarrollo. Knight y Sabot (1982) sefialan que en Tanzanfa, en 1971, sélo entre un S y un 17%
de la diferencia bruta de remuneracién entre el hombre y la mujer se podfa atribuir a diferencias en la
estructura de los salarios si se calculaba segiin los promedios relativos al hombre, en tanto que era negativa
(-3 a -45%) si se calculaba utilizando los promedios relativos a la mujer. En muchos de los estudios
incluidos en Birdsall y Sabot (1991) se consignan resultados anglogos.
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participacién de 1a mujer es del 29%, pero el porcentaje de mujeres con coeficientes
positivos de ingresos y horas de trabajo es sélo del 24%. Cabe suponer que el 20% de
las mujeres que han quedado excluidas de la segunda cifra estdn dedicadas a tareas
familiares 0 a otras actividades en el sector no estructurado. Asimismo, un porcentaje
significativo de mujeres que trabajan en el sector estructurado estin empleadas en el
sector publico, que aparentemente paga a sus empleadas mucho mds que lo que se paga
a las mujeres que trabajan en el sector privado. Es mds, en muchos de los estudios de
pafses se ha comprobado que la remuneracién de la mujer en el sector piblico es més
alta que en el sector privado'”. En cierta medida, esta observacién refleja el mayor
nivel de educacién de las mujeres que trabajan en el sector piblico. Sin embargo, el
estudio del Ecuador confirma que las mujeres que trabajan en el sector piiblico ganan casi
un 25% mds que en el sector privado auin después de tener en cuenta los efectos del
capital humano y otras variables®®. Asimismo, en el Uruguay parece haber una
diferencia a favor del sector piblico del 15%, también después de tener en cuenta otras
caracterfsticas?. La representacién excesiva de los empleados piblicos en las bases de
datos utilizadas en el estudio y los salarios altos que se pagan a las mujeres que trabajan
en el sector piblico suscitan cierto escepticismo acerca de los resultados del andlisis de
descomposicién en algunos de los pafses examinados, segiin los cuales "la discriminacién
practicamente no existe”. Ademds, como se explica mds abajo, tal vez sea cierto que no
se pueda separar el término constante de las demds “retribuciones" en el andlisis de
descomposicién, pero nadie cuestiona el hecho de que este término debe contarse entre
las "retribuciones” que determinan la diferencia de remuneracién basada en el sexo.

La segunda interpretacién se deriva de la observacién hecha en segundo lugar, es
decir, que la parte de la diferencia de remuneracién atribuida a la diferencia en los
términos constantes tiene mucho que ver con la parte de los resultados que reflejan la
discriminacién potencial. El término constante representa la "retribucién por el sexo del
trabajador” cuando se asigna a todas las demds caracterfsticas un valor igual a cero.
Dicho de otro modo, el término constante puede representar los ingresos de un trabajador
no instruido que estd por ingresar al mercado de trabajo. Pese a todo, no estamos

1 Véanse los capftulos de la segunda parte del estudio completo relativos & Costa Rica, Guatemala,
Panamd y el Uruguay y el Cuadro 3.4.

> Véase el Cuadro 17.4 de la segunda parte del estudio completo. El mismo estudio parece
indicar que no existe esa ventaja para los hombres que trabajan en el sector publico.

A Véase el Cuadro 25.5 de la segunda parte del estudio compelto. Es interesante observar que
Ia ventaja para los hombres que trabajan en el sector publico es negativa y significativa (-7,6%).
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dispuestos a afirmar que la diferencia en los términos constantes representa la
discriminacién real, porque no hemos contado con suficientes datos. En particular, como
ya se ha sefialado, en el valor del término constante influyen factores relacionados tanto
con la demanda como con la oferta de mano de obra. En lo que respecta a la demanda,
se puede decir que hay diferencias auténticas entre el hombre y la mujer en cuanto a la
productividad, o bien informacién imperfecta, en tanto que, en lo que se refiere a la
oferta, es posible que las preferencias del hombre y la mujer sean verdaderamente
distintas. 1Ssta conclusién del andlisis que acaba de hacerse es tan pesimista como la
conclusién a que se llegé con respecto a lo que para los economistas era una incégnita
(las diferencias en retribucién), ya que cuando se aclaré esa incdgnita, surgié otra (el
término constante).

No obstante, tal vez sea mds pertinente interpretar con mds optimismo las
conclusiones de este estudio. Se podria considerar que los términos constantes son una
ventaja que no depende de las otras caracteristicas que determinan el salario de un
trabajador. Por lo tanto, si se subestima a la mujer en el mercado de trabajo cuando
posee pocas caracteristicas (capital humano nulo), pero la mujer recupera pricticamente
la mitad del terreno perdido gracias a los efectos de los afios de instruccién, las horas de
trabajo y, posiblemente, la experiencia, tal vez se haya encontrado una solucién de
politica para el problema del crecimiento y la feminizacién de la pobreza: si la
educacién de la mujer aumenta y su participacién en la fuerza de trabajo y su experiencia
también aumentan, su remuneracién incrementard proporcionalmente. De hecho, en
nuestra opinién, as{ es como deberfan interpretarse los resultados del estudio.

4. Evaluacién de los Resultados

El presente estudio ha aportado algunos datos sobre la "participacién de la mujer en
el desarrollo”, que es un tema de investigacién al que se asigna cada vez més
importancia. No creemos que este estudio haya solucionado los problemas que se
plantean en relacién con el papel de la mujer en la economf{a, ya que quedan por resolver
varias cuestiones metodoldgicas y problemas pricticos importantes. El lector ha tenido
la oportunidad de valuar los méritos y las limitaciones de las hipdtesis y los datos
consignados en las secciones precedentes. M4s abajo se hace una recapitulacién, aunque
provisional y en forma agregada, de lo que en nuestra opinién podria servir de base para
hacer algunas generalizaciones limitadas sobre el tema y sobre sus consecuencias de
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polftica. Esta recapitulacién estd basada en su mayor parte en los capftulos anteriores,
pero en algunos casos se complementa con otros datos.

Participacién y empleo de la mujer. Inicialmente el anilisis se bas6 en una de las
“relacioneg fundamentales” en el campo de la economia, a saber, la tasa de participacién
en la fuerza de trabajo. Segin la definicién corriente, la tasa de participacién se refiere
a las personas dedicadas a una actividad econémica. La actividad econémica es aquélia
de l1a cual se obtiene una retribucién "econémica = financiera”". En los pafses con
economfas adelantadas en que la produccién estd en gran medida monetizada, es posible
que esta interpretacién no sea desacertada. En estas economfas, la mayorfa de los
trabajadores son empleados asalariados y por lo tanto, estdn dedicados a tareas por las
que reciben algiin tipo de remuneracién. Ademds, si sélo se considerara a los hombres,
se podrfa suponer que el valor de la produccién doméstica del hombre es bajo, por
cuanto son pocos, especialmente en los pafses en desarrollo, los que pasan parte de su
tiempo en el hogar. Dado que se considera que la mayor parte del “valor" se deriva del
trabajo, es posible que, aun cuando se utilice un método relativamente limitado para
analizar la contribucién del hombre al bienestar econémico/social, las conclusiones no
sean muy engafiosas o erréneas. Sin embargo, no ocurre lo mismo en el caso de la
mujer, sobre todo en los pafses en desarrollo.

Las mujeres pasan una parte considerable de su tiempo en el hogar. Los andlisis de
la situacién de la mujer que se basen en la dicotomfa acostumbrada (entre el "trabajo”
y el "esparcimiento” o sea “el tiempo en que no se trabaja") forzosamente dejardn de
tener en cuenta algunos aspectos significativos del bienestar econémico y social. Ello
se debe a que "el tiempo en que no se trabaja" incluye actividades tales como la
preparacién de comidas (que van desde 1a compra de los ingredientes bisicos, cuando no
la produccién propiamente dicha, hasta la tarea de servir la comida y lavar la vajilla);
el ¢uidado de los demds miembros de la familia y el mejoramiento de su bienestar (es
decir, 1a educacién no formal de los integrantes mds jévenes; cabe recordar que la
economfa doméstica fue la primera de las asignaturas ensefiadas, mucho antes de Ila
aparicién de las escuelas y de la inclusién formal del tema en los planes de estudio), y
una amplia gama de actividades, todas las cuales son necesarias para la existencia y la
supervivencia del ser humano. [Esas actividades abarcan desde las meramente
"mec4nicas” (como la supervisién "pasiva” de los menores, si es que esa tarea puede ser
alguna vez pasiva) hasta actividades sumamente complejas (como la administracién de
medicamentos). En sfntesis, una interpretacién restringida de lo que constituye una
actividad econémica ficilmente puede hacer que la medida de la contribucién de 1a mujer
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al producto de una sociedad précticamente carezca de todo significado. No tiene ningin
sentido suponer que el trabajo doméstico de la mujer tiene un valor insignificante o nulo.

El lector sin duda habrd caido en la cuenta de que no hemos hecho esta suposicidn.
El valor de la produccién familiar y, en particular, el valor doméstico de la mujer, es un
requisito previo de todas las actividades econémicas (monetizadas). Por lo tanto, hemos
examinado la tasa de participacién de la mujer teniendo esto presente. La tendencia
ascendente que hemos observado en la participacién de la mujer en el mercado de trabajo
--si bien no hemos pretendido analizarla ni explicarla-- parece indicar que en "el dia de
mafiana”, América Latina se encontrard en Ia situacién en que "se encuentran hoy otras
regiones" (los pafses industrializados). Hemos tratado entonces de determinar si América
Latina se estd poniendo a la par del resto del mundo y estd evolucionando en forma
eficiente v apropiada desde el punto de vista distributivo. Cuando hablamos de
"eficiencia", nos referimos a la posibilidad de que la redistribucién de los recursos
existentes produzca mayores beneficios. En cambio, cuando nos referimos a una
"distribucién apropiada”, nos planteamos la cuestién de si el crecimiento resultante de
una asignacion mds eficiente de los recursos garantizard mayores beneficios a una mayor
proporcién de la poblacidn.

Hemos visto que las tasas de participacién de la mujer en América Latina se cuentan
entre las mds bajas del mundo. Si es éste el resultado de la libre eleccién de 1a mujer
o de la familia y se parte del supuesto de que las mujeres tienen libertad de eleccién
dentro de la familia, la cuestién de la eficiencia (o ineficiencia) no se plantea. Sin
embargo, si las tasas de participacién de la mujer son bajas debido a una falla del
mercado, es posible que la politica social tenga algo que ofrecer. Conviene aclarar,
pues, los conceptos pertinentes y las circunstancias en que puede haber fallas en el
mercado. Hay eficiencia cuando se obtiene la mayor produccidn posible de una base de
recursos dada en un momento determinado (eficiencia técnica) y cuando los precios
relativos de esa produccién son correctos (eficiencia de asignacién). Al hacer
comparaciones intertemporales, surge un tercer aspecto (eficiencia dindmica) que se
refiere a la tasa de crecimiento mdxima u Optima. Muchas veces se ha supuesto
erréneamente que los aspectos distributivos no tienen nada que ver con la eficiencia y,
a veces, s¢ ha dado por sentado que constituyen un objetivo contrario a la creacién de
la riqueza. Sin embargo, es méds apropiado hablar de "eficiencia distributiva", es decir,
la asignacién inicial de recursos entre los agentes econémicos que permita obtener el
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mayor volumen posible y la combinacién m4s deseable de productos®. En otras
palabras, en este contexto tal vez sea posible obtener mejores resultados modificando la
actual distribucién de recursos entre los sexos. Los resultados de este estudio se
interpretan precisamente en este contexto, partiendo de la base de que las condiciones
iniciales son diferentes para la mujer y para el hombre (las tasas de alfabetizacién de la
mujer son considerablemente mds bajas que las del hombre - véase Cuadro 1.2; las tasas
de participacién de la mujer en la fuerza de trabajo también son mucho mdés bajas que
las del hombre - véase Cuadro 2.2; y la decisién de la mujer de participar en el mercado
de trabajo depende sdlo en pequefia medida de lo que pueden considerarse variables
econémicas - véase Cuadro 3.1). ;No dan la idea estas observaciones de que hay alguna
falla en el mercado?

No es fécil resporder a esta pregunta, y bien podria ocurrir que lo que parece ser
un resultado en realidad sea la causa. Ya se ha recorrido este camino (recordemos las
consideraciones sobre "el huevo y la gallina" del Capitulo 5 de la primera parte del
estudio completo). No obstante, pensamos en general que la asimetria bioldgica que ha
destinado a la mujer y al hombre a sus papeles "tradicionales” es cada vez menos
pertinente para determinar las funciones de ambos sexos en el contexto de la produccién
moderna. En la actualidad, el trabajo en el mercado se caracteriza por modos de
produccién més complejos de mayor densidad de capital y por una mayor demanda de
coordinacién que exige la ampliacién del sector de servicios. A este respecto, una falla
del mercado podria ser la informacién "imperfecta”, en el sentido de que los papeles y
funciones que una nifia y sus padres consideran apropiados hoy dia tal vez sean
contraproducentes en el futuro. Las expectativas no se concretan debido a que las
condiciones actuales no son representativas de lo que podria ocurrir en el futuro hasta
que no se llega a una situacioén de estabilidad. La incapacidad de prever lo que ocurrird
mds adelante en el futuro ("miopia”) ficilmente puede descarrilar la economia y desviarla
de su trayectoria éptima. Ademds, dado que los mercados de capital no son perfectos,
ni siquiera en los pafses industrializados, las los resultados de las inversiones en capital
humano distan de ser 6ptimas: los seres humanos no constituyen el tipo de garant{a para
un préstamo que los prestamistas estarian muy dispuestos a aceptar.

z Segiin el primer teorema fundamental de la economfa del bienestar, una economfa de mercado
competitiva y perfecta en \ltima instancia llegard a un equilibrio 6ptimo de Pareto. Segin el segundo, un
determinado equilibrio 6ptimo de Pareto sdlo se puede lograr si los recursos estdn distribuidos inicialmente
de cierta manera. Dicho de otro modo, no se logrard el equilibrio \inico de Pareto que aumente al mdximo
el bienestar social, ni serd posible lograrlo, si los recursos no estdn distribuidos de determinada manera,
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Es preciso considerar, en segundo término, si hay algin otro agente que no sean los
individuos y las familias que esté en mejores condiciones de tomar decisiones mds
racionales y no miopes®. Cabe recordar que los gobiernos conocen mejor que los
individuos las tendencias generales de la economfa en el proceso de desarrollo. Por
ejemplo, una persona puede dar por sentado que sus condiciones de empleo y su papel
en la familia seguirdn siendo en el futuro iguales a las del presente. Sin embargo, los
gobiernos saben que, aun en el caso de que las circunstancias no varfen para algunas
personas, las condiciones de empleo evolucionardn, término medio, de cierta manera (por
ejemplo, las actividades del sector de servicios en las zonas urbanas aumentardn en
importancia). En consecuencia, pueden adoptar politicas en un contexto probabilistico,
en tanto que las decisiones de una persona légicamente estardn sujetas a consideraciones
personales.

Estas observaciones son pertinentes para el empleo de la mujer en el mercado de
trabajo, ya que es muy posible que las bajas tasas de participacién de la mujer observadas
en América Latina no reflejen resultados 6ptimos, en el sentido de que las mujeres, o sus
padres tiempo atrds, no previeron acertadamente los cambios que se producirfan en el
proceso de desarrollo. En consecuencia, es probable que un mayor nmimero de mujeres
hayan deseado estar hoy dfa en la fuerza de trabajo, pero se han dado cuenta de que no
poseen el capital humano apropiado, ni en cantidad ni en calidad. El hecho de que los
mercados de capital no hayan realizado inversiones dptimas en el capital humano también
es pertinente a este respecto.

No hace falta enzarzarse en teorias muy complejas para determinar la importancia
y eficacia de la politica social en las economias de mercado (como las de América
Latina) respecto de las decisiones adoptadas por personas supuestamente “bien
informadas”. Independientemente de cudl sea la posicién ideolégica, es indudable que
en América Latina las estructuras econémicas y familiares estdn evolucionando y se

B Desde un punto de vista técnico, el modelo de mercado competitivo perfecto deja de ser 6ptimo
si hay "irracionalidad" y "miopfa”. La irracionalidad significa que se aplica al futuro una tasa de descuento
m4s alta que la debida. Por ejemplo, en la mayorfa de los casos, una persona que a la edad de 50 aiios
sufre las graves consecuencias del hdbito de fumar habrfa decidido dejar de hacerlo mucho antes si a los
20 afios hubiera previsto (es decir, hubiera aplicado "la tasa de descuento correcta”) cudnto empeoraria la
calidad de su vida 30 afios después. Esta explicacién de la irracionalidad es vilida si se parte del supuesto
de que el fumador sabfa de antemano que era peligroso fumar. Si no tenfa conciencia del peligro de fumar
pero la informacién existfa, la falla del mercado se debe a la informacién imperfecta. En ambos casos,
puede haber buenas razones para tomar medidas si los beneficios que se obtendrdn al dejar de fumar son
mayores que el costo inevitable de esa medida.
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asemejan cada vez mds a las que existen en los pafses industrializados. Se han propuesto
muchas explicaciones, a veces contradictorias, del proceso de "adelanto" o de
"convergencia” que se observa en muchas economfas. Lo cierto es que, en una
perspectiva histérica a mds largo plazo, las mujeres se van pareciendo a los hombres en
todos los aspectos de la vida y las consecuencias de la asimetria bioldgica de los sexos
disminuye gracias al cambio tecnoldgico. Los individuos y los pafses que puedan prever
estos cambios y adaptarse oportunamente se encontrardn sin duda en mejores condiciones
de aprovechar las oportunidades cuando esos cambios ocurran. Naturalmente, la
preparacién para el futuro tiene un costo que hay que pagar en el presente. Por ejemplo,
una campaiia de informacién destinada a eliminar mitos como el de que "cuanto m4s
largo el cabello, mds pequeiio el cerebro"* tiene un costo y, quiz4 no s6lo econémico.
Ademds, la derogacién de las leyes que protegen expresamente a uno de los sexos o que
contienen prohibiciones beneficiarfa a algunas personas o grupos pero tal vez entrafiaria
un costo para otros. Ese costo debe evaluarse en comparacién con los beneficios antes
de decidir que cualquier medida que represente un costo es indeseable. En lo que
respecta a la participacidn de la mujer en América Latina, un optimista tal vez dirfa que
la situacién en otras épocas no puede haber sido mucho mejor y que la tasa de aumento
de la participacién de la mujer ha sido notable desde todo punto de vista; un pesimista,
en cambio, quizd seiialarfa que la participacién de la mujer sigue siendo menor que en
otras regiones.

Remuneracién de la mujer. La remuneracién es el precio del trabajo. Si la
remuneracién es un reflejo fiel de un mercado competitivo, no hay nada mds que se
pueda o se d=ba afiadir o hacer. El problema se plantea cuando hay imperfecciones o
falta de competitividad en el mercado de productos o en el mercado de mano de obra.
De ser asf, los individuos y las familias no aportan la cantidad 6ptima de trabajo, en
tanto que los empleadores no utilizan la mano de obra de la manera mds eficiente. En
este caso, el producto total es inferior al previsto (ineficiencia) y ello tiene consecuencias
significativas para la distribucién del ingreso personal y familiar (y la pobreza).

u Es evidente que esta frase se acuiié antes de que se impusiera la moda del cabello largo para
los hombres. Puede encontrarse en Weineger (1906), cuyo andlisis le llevd a la conclusién de que "ni la
mujer mds masculina vale siquiera mds de la mitad de un hombre®. Mucho tiempo antes, Aristdteles
sefialé que "el hombre es por naturaleza (sic) superior y la mujer, inferior: el uno gobierna y la otra es
gobernada® (Auvistételes, Pclftica, vol. 1, cap. 5), y el Libro de Levitico (27:1-T) estipula que el valor de
una mujer equivaldri a las tres quintas partes del valor de un hombre.
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El presente estudio muestra que la remuneracién de la mujer en el mercado de
trabajo latinoamericano es inferior a la del hombre. Esto era de esperar: no conocemos
ningin estudio de pafs hecho en ningin momento que haya llegado a la conclusién
opuesta cuando se ha comparado la remuneracién media de 1a mujer con la remuneracién
media del hombre. Como se sefiala en el cuerpo del informe, la utilidad de este andlisis
depende de su comparabilidad con otras regiones. A este respecto, se ha determinado
que una parte considerable de la diferencia bruta entre la mujer y el hombre
latinoamericanos en lo que respecta a la remuneracién no puede atribuirse a ciertas
caracteristicas econémicas comunes. Hemos dado a esa parte inexplicada de la diferencia
el nombre de "banda superior" de discriminacién y hemos sefialado repetidamente que
la discriminaci6n real en todos los pafses deberfa ser inferior a ese lfmite. Sin embargo,
el resumen de los resultados que se presenta en el Cuadro 6.2 y los resultados detallados
que figuran en el Cuadro 6.1 del apéndice del capitulo 6 del estudio completo no
concuerdan con los resultados obtenidos en los paises desarrollados. Por ejemplo, se
ha comprobado que, en el Reino Unido y los Estados Unidos, la parte "discriminatoria”
de la disparidad en materia de remuneracién basada en el sexo varia entre un 50% y un
75% de la. diferencia bruta o incluso menos®. En la mayorfa de los estudios de paises
que se incluyen en la segunda parte del estudio completo, la parte "discriminatoria” en
América Latina es "de un 75% o mayor".

Es posible que las estimaciones contenidas en este estudio sobre la discriminacién
potencial en América Latina sean mds altas que las registradas en otros pafses porque en
los estudios hechos en otros pafses y otras regiones del mundo se han utilizado datos m4s
precisos ¢ se han tenido en cuenta mds factores al decidir qué determina el ingreso.
Puede que asf sea. Sin embargo, dudamos que sea 1til 1a prdctica de agregar variables
explicativas a la derecha de la ecuacién del ingreso para normalizar las diferencias de
remuneracion entre la mujer y el hombre. La inclusién de otros factores en el andlisis
(como el tipo de empleo ocupacional o industrial) puede hacer disminuir las estimaciones
de la discriminacién potencial. Aun asi, la uniformidad de los resultados obtenidos en
América Latina en lo que respecta al alcance de la discriminacién potencial parece
indicar claramente que en esa regién una mayor parte de la diferencia bruta de
remuneracién basada en el sexo (en comparacién con los resultados relativos a otros
pafses) s¢ debe a factores que no son evidentes a primera vista. Para determinar esos

» Para el caso del Reino Unido, véase Wright y Ermisch (1991), y para el de los Estados Unidos,
Killingsworth (1990). :
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factores (como, por ejemplo, la legislacién de cada pais), es necesario hacer algunos
andlisis de otra fndole y m4s pormenorizados que este estudio regional.

Es preciso prestar atencion a un aspecto particular de la remuneracién de la mujer
en América Latina. No se trata de la descomposicién de la diferencia de remuneracién
segin el sexo, en las que se ha centrado este estudio, sino de la diferencia en la
remuneracién per se. En América Latina las diferencias de remuneracién basadas en
sexo son reducidas en comparacion con las de otras regiones. El promedio no ponderado
de la remuneracidn relativa de la mujer varia entre un 70% y un 75%; la remuneracién
media de la mujer en el mercado de trabajo, incluso en muchos paises industrializados,
no llega siquiera a esa cifra®®. A simple vista, esto parecerfa indicar que, si bien una
buena parte de las diferencias de remuneracién en América Latina puede tener su origen
en la discriminacién, en general el mercado retribuye a la mujer por su trabajo en forma
m4s parecida al hombre que en otras regiones. No creemos que esto sea cierto por las
razones que se exponen m4s abajo.

En primer lugar, es posible que en las series de datos utilizados en este estudio, los
ingresos de los trabajadores del sector estructurado estén excesivamente representados.
Esos trabajadores son mds f4ciles de localizar e incluir en las bases de datos que las
personas que trabajan en el sector no estructurado. Ademds, es menor la probabilidad
de que se subestimen los ingresos de los trabajadores del sector estructurado. Ya se ha
considerado el caso de muchos trabajadores del sector no estructurado que tienen un
nimero de horas de trabajo positivo y un ingreso laboral nulo. Por lo tanto, es posible
que en los cdlculos del estudio se haya sobreestimado la cuantfa de la remuneracién
media de la mujer porque las mujeres que trabajan en el sector no estructurado no estdn
bien representadas (sobre todo las trabajadoras familiares). En cambio, en los paises
industrializados, donde la mayoria de los trabajadores son asalariados, ese sesgo es
menor que en los paises en desarrollo o no ocurre en absoluto. En consecuencia, si las
mujeres que trabajan en el sector estructurado estdn excesivamente representadas en las
series de datos utilizadas y si la remuneracién conocida es, desde un punto de vista
estadistico, mayor en el sector estructurado que en el no estructurado, la remuneracién
media de la mujer serfa artificialmente mayor que la que una trabajadora obtendria,
término medin, fanio en uno como en otro sector.

» Gunderson (1989).



Resultados Empiricos 95

En segundo lugar, en relacién con lo dicho anteriormente, las mujeres que trabajan
en el sector estructurado son principalmente empleadas publicas. En consecuencia, no
s6lo estdn las mujeres excesivamente representadas en ese sector, sino que entre éstas
tienden a predominar las empleadas del sector publico. Se trata entonces de determinar
si la mujer latinoamericana recibe en el sector publico una remuneracién més alta que
en el sector privado. En el Cuadro 3.4 (columnas 1 y 2) figura la respuesta a esta
pregunta. Para tener en cuenta que el nivel de educacién de las empleadas publicas
tiende a ser mds alto que el de las que trabajadoras del sector privado, se ha desglosado
la informacidn sobre la remuneracién segin ese factor. Los datos indican que en el
sector publico la remuneracién de la mujer es dos veces mds alta que en el sector
privado, sobre todo en los niveles mds bajos de educacién. La diferencia tiende a
reducirse ¢n el nivel terciario (salvo en el caso de Panam4) pero, dado que son pocas las
mujeres que poseen un titulo universitario, esto influye muy poco en la remuneracién
media de todas las mujeres que trabajan.

En tercer lugar, no sabemos de ningin pais latinoamericano en que el gobierno o
las organizaciones afines practiquen abiertamente la discriminacién en materia de
remuneracién”. En consecuencia, es 16gico suponer que la remuneracién de la mujer
en relacion con la del hombre es mds alta en el sector piblico que en el privado. Las
dos tltimas columnas del Cuadro 3.4 muestran que la remuneracién de la mujer es m4s
parecida a la del hombre en el sector piblico que en el privado; es mds, en Guatemala,
por ejemplo, se paga mds a la mujer que al hombre en el sector puiblico. Un método
m4s preciso para determinar cudnto influye el sector publico en la remuneracién media
de la mujer consiste en utilizar funciones del ingreso. Como ya se ha sefialado en este
capitulo, las empleadas publicas tienen ceteris paribus una ventaja en materia de
remuneracién (después de tener en cuenta otros factores, como las variables del capital
humano, ¢l nimero de horas de trabajo y el lugar). No hay ningiin dato estadistico que
confirme que el hombre también tiene esa ventaja. En consecuencia, la influencia del
sector publico en América Latina puede distorsionar las estimaciones globales de la
remuneracién relativa de la mujer. En cambio, en los paises adelantados con economia
de mercado, la diferencia entre la remuneracién pagada en el sector publico y en el
privado no es tan importante. En todo caso, en ese grupo de paises por lo general se
considera que el sector piiblico es un empleador que paga sueldos bajos, dado que ofrece

n No obstante, es posible que haya discriminacién indirecta (en el empleo) si se espera que los
trabajadores que realizan tareas de cierto nivel u ocupan puestos administrativos de cierta jerarqufa sean
de determinado sexo.
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otros beneficios no pecuniarios. Esos beneficios incluyen la seguridad en el empleo, las
prestaciones sociales, mds dias de vacaciones y mejores planes de jubilacion.

Esto explica, hasta cierto punto, un hecho algo sorprendente: la remuneracién
relativa de la mujer latinoamericana parece alta cuando se compara con la de otras
regiones. Esta explicacién tiene importantes consecuencias de politica. En particular,
es probable que el sector publico pague salarios "distorsionantes”, es decir, mds altos que
los que determinarfa un mercado de mano de obra como mecanismo compensador. Las
razones por las cuales la remuneracidn en el sector piiblico no concuerda con los salarios
competitivos son bien sabidas. El sector publico no estd necesariamente sujeto a
limitaciones inmediatas de costos, sino que tiene bastante flexibilidad para pagar salarios
de acuerdo con otras consideraciones, incluso para satisfacer los intereses de ciertos
grupos. En consecuercia, no sélo es posible que no tenga que cefiirse a los precios
fijados por el mercado sino que, dada la magnitud de su fuerza de trabajo, sea quien
determina los precios. Antes de sacar conclusiones concretas al respecto es preciso
disponer de informacién mds detallada y analizar mds a fondo la cuestién.

Cuadro 3.4
Remuneracién de la Mujer (en moneda nacional) y Relacién
entre la Remuneracién de la Mujer y el Hombre (en porcentajes)
en los Sectores Privado y Publico en Algunos Paises

Remuneracién de

Remuneracién de la Mujer y
la Mujer el Hombre
Sector Sector Sector Sector
Pafs (remuneracién) Nivel de Educacién Privado  Piblico Privado  Piblico
Guatemala Primario 1,03 2,11 69 128
(quetzales por hora) Secundario 2,03 4,07 79 127
Universitario 3,90 4,26 12 96
Panam4 Primario 0,62 1,28 56 77
(balboas por hora) Secundario 1,52 2,13 85 17
Universitario 1,03 1,83 58 71
Uruguay Primario 551 695 79 91
(pesos por hora) Secundario 646 853 71 94
Universitario 1211 1268 56 89
Costa Rica (colones por mes) Todos los niveles 10928 24954 66 91

Fuente: Estudios de paises de la segunda parte del estudio completo
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S. Observaciones Finales

Basdndonos en los resultados empiricos consignados en este estudio, consideramos
que el mercado de mano de obra estd en buenas condiciones de resolver varios
problemas. Hemos sefialado que el aumento de la participacién de la mujer en la fuerza
de trabajo parece haber ocurrido en condiciones macroeconémicas que distan mucho de
ser las ideales. También hemos comprobado que la distribucién del empleo del hombre
y la mujer en la regién se ha emparejado con el transcurso del tiempo. En lo que
respecta a la remuneracién, la de las mujeres latinoamericanas parece ser relativamente
mds alta que la que se paga incluso en algunos paises adelantados, aunque cabe hacer al
respecto varias salvedades. Sin embargo, el porcentaje de la diferencia de remuneracién
basada en el sexo que no puede atribuirse a diferencias en las caracteristicas del capital
humano de la mujer y el hombre latinoamericanos es considerable, y mds alto en otros
paises. No estamos en condiciones de determinar el alcance real de la discriminacién en
materia de remuneracién (= precios) que sufre la mujer en América Latina. Pero en
economia no se consideran sélo los precios, sino también los obstdculos. (Son "reales”
los obstdculos con que tropiezan las mujeres que trabajan y los empleadores? Se entiende
por "reales" los verdaderos obstdculos econdmicos (por ejemplo, €l bajo ingreso de los
consumidores o la escasez de recursos de los productores) o los obstdculos "inevitables”
(como el estado de la tecnologifa). Si se trata de verdaderos obstdculos, no es mucho lo
que se puede hacer. Sin embargo, si fueran "eliminables" y efectivamente
desaparecieran, la economia podria producir resultados cualitativarnente superiores. Esos
obstéculos pueden estar relacionados con las leyes laborales o el derecho de la familia.
También pueden ser el resultado de los precios distorsionantes fijados por el sector
ptblico. Por dltimo, pueden ser consecuencia de la falta de racionalidad, 1a miopfa, las
fallas del mercado de capitales y factores externos relacionados con el capital humano.
En este estudio se han dado muchos ejemplos. Tenemos la certeza de que si fuera
posible eliminar esos obstdculos, mejoraria la situacién de la mujer tanto dentro de la
familia como en el mercado de mano de obra, y se aliviarian los problemas de la
ineficiencia y la pobreza en la regién.
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